MINISTERUL FINANTELOR
AUTORITATEA VAMALA ROMANA
Directia Generala Proceduri Vamale
si in Domeniul Produselor Accizabile

REFERAT DE APROBARE

Prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1889/2016 au fost
aprobate Normele tehnice privind autorizarea emiterii de titluri de garantie izolatd,
utilizdrii garantiei globale si @ exonerdrii de garantie in cadrul regimului de tranzit
unional/comun.

Prin adoptarea Legii nr. 268/2021 s-a reglementat infiintarea Autoritatii Vamale Romane
(Autoritatea), organ de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul vamal,
institutie publicd cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor. Prin
aceasta lege Autoritatea preia de la Agentia Nationala de Administrare Fiscald (Agentia) si
unitdtile subordonate acesteia, activitatea, posturile si personalul structurilor vamale,
respectiv Directia Generala a Vamilor din cadrul aparatului propriu al Agentiei, directiile
regionale vamale si birourile vamale de interior si de frontierd din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (5) din Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea
Autoritatii Yamale Romane si pentru modificarea unor acte normative, care prevad ci:
»Presedintele Autoritatii emite ordine si instructiuni, in conditiile legii”, este necesara
abrogarea Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1889/2016 si
emiterea unui Ordin al presedintelui Autoritdtii Vamale Romane pentru aprobarea Normelor
tehnice privind autorizarea emiterii de titluri de garantie izolatd, utilizdrii garantiei
globale si a exonerdrii de garantie in cadrul regimului de tranzit unional/comun.

Potrivit art. 6 alin. {1} din Codul vamal al Uniunii toate schimburile de informatii (precum
cererile sau deciziile) care au loc pe de-o parte intre autoritatile vamale, iar pe de-alta
parte intre operatorii economici si autoritatile vamale, precum si stocarea acestor
informatii in conformitate cu legislatia vamald trebuie sa se efectueze prin utilizarea
tehnicilor de prelucrare a datelor. Astfel, in temeiul acestor prevederi si ale
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/ 1070 al Comisiei din 01 iunie 2023 privind
modalitdtile tehnice pentru dezvoltarea, intretinerea si utilizarea sistemelor electronice
destinate schimbului si stocdrii de informatii in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013
al Parlamentului European si al Consiliului, se utilizeaza Sistemul de Decizii Vamale in
scopul prezentarii si prelucrarii cererilor si deciziilor privind autorizatiile pentru utilizarea
garantiei globale/exonerarii de garantie n cadrul regimului de tranzit unional/comun,
precum si in scopul gestionarii ulterioare a deciziilor referitoare la autorizatii.

In vederea simplificarii procedurilor de eliberare a autorizatiilor, pentru facilitarea
activitatilor comerciale si a formalitatilor vamale in conformitate cu prevederile Codului
vamal al Uniunii, atat in sensul reducerii poverii administrative, cat si al imbunatatirii
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relatiei operatorilor economici si a altor persoane cu Autoritatea Vamala Romana, precum si
in scopul implementarii Articolul | din Legea 267/2021 pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
Normele tehnice vor cuprinde prevederi noi referitoare la:

- eliminarea obligativitatii de anexare la cerere a anumitor documente (de exemplu,
certificat de inregistrare fiscald, act constitutiv, certificat de atestare fiscala, cazier fiscal,
bilant contabil anual) care se pot verifica utilizand baze de date online gestionate de
institutii publice la nivel national la care autoritatea vamala are acces;

- introducerea obligativitatii autoritatii vamale de extragere a anumitor informatii/date
necesare analizarii cererii din bazele de date online gestionate de institutii publice la nivel
national, acestea fiind:

o baza de date online RECOM, gestionata de Oficiul National at Registrului Comertului,
pentru verificarea informatiilor de identificare prevazute intr-un certificat de inregistrare
si a altor informatii prevazute intr-un act constitutiv, precum si a informatiilor privind
starea solicitantului;

¢ baza de date ANAF - pentru verificarea informatiilor despre solicitant cu privire la
obligatiile sale fiscale si incalcarile legislatiei vamale si a dispozitiilor fiscale (extragere
certificat de atestare fiscala si cazier fiscal);

- introducerea acordului pentru prelucrarea datelor cu caracter personal la anexa nr. 1 la
Normelte tehnice in vederea armonizari cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), adoptat de catre Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene, in cazul cererii de autorizare pentru emiterea titlurilor de
garantie izolata.

Proiectul de Norme tehnice cuprinde dispozitii referitoare la:

- stabilirea A.V.R. ca autoritate competentd si birou vamal de garantie pentru primirea si
solutionarea cererilor, respectiv eliberarea autorizatiilor pentru emiterea de titluri de
garantie izolata si a autorizatiilor pentru utilizarea garantiei globale si a exonerarii de
garantie in cadrul regimului de tranzit unional/comun;

- modalitatea prin care se prezinta si se prelucreaza cererile si deciziile privind autorizatiile
pentru emiterea de titluri de garantie izolata;

- modalitatea prin care se prezinta si se prelucreazid cererile si deciziile privind
autorizatiile pentru utilizarea garantiei globale si a exonerédrii de garantie In cadrul
regimului de tranzit unional/comun;

- modalitatea prin care se gestioneaza ulterior (suspenda, anuleaza, revoca sau modifica)
deciziile referitoare la autorizatiile pentru emiterea de titluri de garantie izolata si la
autorizatiile pentru utilizarea garantiei globale si a exoneradrii de garantie in cadrul
regimului de tranzit unional/comun, in conformitate cu prevederile art. 27 si art. 28 din
Codul vamal al Uniunii, utilizand Sistemul de Decizii Vamale;

- conditiile pentru emiterea autorizatiilor si modalitatea de verificare a acestora de catre
AV.R.;
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- documentele care trebuie anexate cererilor;

- modalitatea de verificare a conditiilor de autorizare si a conditiilor de obtinere a unui
cuantum redus al garantiei globale sau a unei exonerari de garantie;

- modalitatea de stabilire a cuantumului de referinta al garantiei globale/exonerdrii de
garantie si a cuantumului maxim al angajamentului garantului, precum si modalitatea de
ajustare ulterioara a cuantumului de referinta;

- modalitatea si termenul de constituire de catre solicitant a garantiei sub forma
angajamentului garantului;

- posibilitatea acordarii dreptului de a fi ascultat, in conformitate cu art. 22 alin. (6) din
Codul vamal al Uniunii;

- posibilitatea introducerii caii de atac impotriva deciziei de neeliberare, de suspendare,
anulare, revocare sau modificare a autorizatiei, in conditiile art. 44 din Codul vamal al
Uniunii si ale art. 7 din Legea contenciosultui administrativ nr. 554/2004;

- introducerea termenului de 5 ani pentru valabilitatea certificatelor de garantie
globald/exonerare de garantie pe suport hartie, in conformitate cu prevederile
Regulamentului de punere 1n aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei;

Kk

Necesitatea elabordrii acestui proiect de ordin intervine in contextul in care se urmareste
dematerializarea fluxurilor de activitate curenta si tranzitia spre un mediu de lucru
predominant digital care sa includa corespondenta electronica si accesul de la distanta a
bazelor de date.

In concluzie, a fost elaborat prezentul proiect de aprobare a Normelor tehnice privind
autorizarea emiterii de titluri de garantie izolatd, utilizdrii garantiei globale si a
exonerdrii de garantie in cadrul regimului de tranzit unional/comun, pe care va rugam sa-l
aprobati.

Mentiondm c&, potrivit procedurii prevazute de Legea 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de
act normativ va fi publicat pe site-ul Autoritatii Vamale Romane, la sectiunea Info Publice -
Transparenta Decizionala.
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