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CAPITOLUL 1. PROFIL ORGANIZATIONAL

1.1.Prezentare generala

Prin adoptarea Legii nr.268/2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I,
nr.1077 din 10 noiembrie 2021, a fost reglementata infiintarea Autoritatii Vamale Romane,
organ de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul vamal, institutie publica
cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor si finantata de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Finantelor.

La nivelul aparatului central al Autoritatii Vamale Romane functioneaza trei directii
generale, patru directii, cinci servicii independente, trei birouri independente si un
compartiment independent.

Infiintarea Autoritatii Vamale Romane a constituit un demers necesar si curajos, dar
dificil in egala masura, prin care, Autoritatea a preluat de la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si de la directiile generale regionale ale finantelor publice, activitatea,
posturile si personalul structurilor vamale, respectiv Directia Generala a Vamilor, constituita
ca directie de specialitate in cadrul aparatului propriu al Agentiei, directiile regionale
vamale si birourile vamale de interior si frontiera. Astfel, de la o structura organizatorica
fara personalitate juridica s-a infiintat Autoritatea Vamala Romana, structura cu
personalitate juridica, pentru a carei optima functionare s-a impus: infiintarea de activitati
si functii suport, reorganizarea activitatii vamale si in domeniul supravegherii produselor
accizabile, preluarea de atributii noi (coordonarea autorizarii operatorilor cu produse
accizabile) si implementarea obligatiilor ce revin autoritatii vamale potrivit reglementarilor
vamale existente la nivel european (analiza de risc de securitate si siguranta, activitatea de
audit vamal, cooperare si asistenta reciproca in baza Conventiei Napoli Il). Procesul a fost
cu atat mai dificil, cu cat, preluarea personalului Directiei Generale a Vamilor din cadrul
Agentiei, precum si a personalului din structurile vamale din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice, s-a realizat in limita numarului de posturi aprobat, in
conditiile legii.

Activitatea in domeniul vamal si al supravegherii produselor accizabile a fost
structurata in mod similar cu modelele organizatorice ale altor autoritati vamale din statele
membre UE, pe trei domenii: proceduri, managementul riscului/investigatii vamale si
coordonare si control vamal.

La nivel central s-au infiintat compartimentele functionale de specialitate care sa
asigure activitatile necesare functionarii Autoritatii ca institutie cu personalitate juridica si
buget propriu si care sa gestioneze activitati din domeniul juridic, buget si contabilitate,
organizare si resurse umane, achizitii, investitii si administrare servicii, audit public intern,
relatii internationale, comunicare, relatii publice si mass-media, verificari interne,
informatii clasificate, managementul proiectelor, monitorizare si strategie, prelucrarea
datelor cu caracter personal.

La nivel teritorial, activitatea Autoritatii Vamale Romane se exercita prin intermediul
a 7 directii regionale vamale, in cadrul carora functioneaza un numar de 90 de birouri
vamale, respectiv 53 de birouri vamale de frontiera si 37 de birouri vamale de interior.
Autoritatea Vamala Romana joaca un rol important in protejarea a peste 2.070 de km de
frontiera externa a Romaniei si Uniunii Europene, fiind a doua frontiera externa ca lungime
in Uniunea Europeana, din care 1.877 km de frontiera terestra.

1.2. Misiunea si resposabilitatile Autoritatii Vamale Roméne

Potrivit prevederilor art. 3 al Regulamentului (UE) Nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, ,,autoritatile vamale sunt
responsabile in primul rand de supravegherea comertului international al Uniunii,
contribuind la un comert echitabil si deschis, la punerea in aplicare a dimensiunii exterioare



a pietei interne, a politicii comerciale comune si a celorlalte politici comune ale Uniunii cu
un impact asupra comertului, precum si la securitatea de ansamblu a lantului de
aprovizionare”.

Masurile instituite in acest sens, constau in principal, in protectie, prin care intervine sa
protejeze societatea si interesele financiare ale Comunitatii, competitivitate, prin care
urmareste sa sustina competitivitatea intreprinderilor, modernizarea mediului si a metodelor
de lucru, punerea in aplicare a unui mediu vamal fara hartie (vama electronica), facilitare,
masura prin care actioneaza ca sa faciliteze comertul legal si cooperare, rol esential in scopul
de a mentine, dezvolta si amplifica cooperarea de calitate intre autoritatile vamale ale
statelor membre, intre acestea si alte agentii guvernamentale, precum si intre autoritatile
vamale si mediul de afaceri.

CAPITOLUL 2. STRATEGIE SI PROGRAM DE ACTIVITATE

2.1. Obiective strategice ale Autoritatii Vamale Romane

Strategia Autoritatii Vamale Romane se bazeaza pe 6 obiective strategice, pentru a
caror indeplinire au fost formulate sub-obiective si stabilite actiuni/masuri care sa sustina
in egala masura, realizarea acestora. Obiectivele strategice cuprinse in strategia Autoritatii
Vamale Romane sunt:

Facilitarea comertului onest si imbunatatirea serviciilor oferite;

Cresterea gradului de digitalizare;

Cresterea gradului de securizare a frontierei externe a U.E.;

Consolidarea capacitatii de prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere
si a fraudelor vamale si fiscale;

Cresterea eficientei, vizibilitatii, a transparentei si deschiderii catre mediul de
afaceri;

intdrirea capacitatii administrative a autoritatii vamale in conformitate cu
standardele europene (internationale).

YV V VVVYVY

Masurile propuse urmaresc asigurarea aplicarii uniforme a legislatiei vamale,
imbunatatirea serviciilor vamale oferite operatorilor economici si implicit a activitatii de
asistenta acordata acestora, dezvoltarea sistemelor IT in conformitate cu Strategia Comisiei
Europene de implementare a Codului vamal Unional (conceptul e-Customs), dezvoltarea
sistemelor electronice de procesare si analiza a informatiilor, monitorizare si control,
dotarea cu echipamente de control nedistructiv a birourilor vamale de frontiera etc., toate
aceste demersuri avand ca perspectiva implementarea de catre autoritatea vamala din
Romania a unor servicii complet informatizate si a conceptului Single-window, respectiv o
trecere inteligenta a frontierei, cu controale/servicii la frontiera integrate si armonizate,
insa totodata, simplificate si orientate spre mediul de afaceri.

2.2 Planul de actiune adoptat pentru indeplinirea obiectivelor strategice ale Autoritatii
Vamale Roméne

Planul de actiune adoptat pentru indeplinirea obiectivelor strategice ale Autoritatii
Vamale Romane s-a constituit intr-un instrument util managementului de nivel inalt pentru
urmarirea masurilor concrete de implementare si de evaluare a modului de indeplinire a
obiectivelor stabilite si de indeplinire a rezultatelor preconizate. Masurile avute in vedere
au fost evaluate in interiorul unor termene clar stabilite, din perspectiva costurilor, a
resurselor financiare, de personal si a potentialelor riscuri ce ar fi putut impiedica atingerea
obiectivelor stabilite. Planul de actiune este aprobat de conducere si realizat anual, de
fiecare departament cu rol in implementarea acestui document.



2.3. Programul de activitate al Autoritatii Vamale Romane

Pentru a permite autoritatii vamale sa continue sa isi indeplineasca rolul intr-un mediu
exigent a fost lansata o reforma ambitioasa, bazata pe obiective strategice, care vizeaza
adaptarea organizarii si realocarea resurselor intr-o maniera competenta si eficienta,
modernizarea metodelor de lucru si dezvoltarea competentelor profesionale ale angajatilor,
astfel incat administratia vamala sa poata evolua in paralel cu comertul international si sa
continue sa ofere protectia pe care o asteapta atat cetatenii, cat si operatorii economici.

Astfel, autoritatea vamala s-a angajat in demararea unei reforme profunde si
realizarea unui cadru organizatoric si functional unitar al autoritatii vamale care sa asigure
o solutie viabila de administrare si coordonare integrata a activitatii vamale si a resurselor
bugetare alocate si, totodata, o crestere a eficientei si a capacitatii operative in combaterea
fenomenelor de criminalitate transfrontaliera, frauda vamala si evaziune fiscala.

Programul de activitate al Autoritatii Vamale Romane a fost realizat trimestrial, de
fiecare departament in parte, potrivit domeniului propriu de competenta. Obiectivele
generale formulate au prevazut actiuni, indicatori masurabili, structuri responsabile si
termene de realizare, astfel incat, obiectivele strategice ale autoritatii vamale sa fie
indeplinite.

2.4. Stadiul de indeplinire a obiectivelor generale si specifice ale Autoritatii Vamale
Romane cuprinse in Programul de activitate

Activitatea de raportare a stadiului de indeplinire a obiectivelor generale si specifice
ale Autoritatii Vamale Romane cuprinse in Programul de activitate se realizeaza trimestrial,
aceasta constituind obiectul unor informari, adresate conducerii institutiei.

Intarzierile inregistrate in indeplinirea obiectivelor au fost cauzate de procesul dificil
parcurs de autoritatea vamala, care, dintr-o directie de specialitate aflata in subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a devenit o institutie publica cu personalitate
juridica, a carei structura organizatorica s-a redimensionat considerabil si care, incepand cu
data de 1 aprilie 2022 are in componenta directii generale, directii, servicii si birouri
independente si compartimente. Procesul de operationalizare a implicat demersuri dificile
si consumatoare de timp si resurse materiale, in vederea incadrarii cu personal de executie
si conducere. Pe langa componenta de resurse umane care a trebuit asigurata, s-au depus
eforturi conjugate de asigurare a resurselor materiale care sa permita functionarea si
organizarea activitatilor fara sincope, astfel incat rolul de autoritate de aplicare a legii si de
incasare a drepturilor vamale sa nu fie afectat.

2.5. Monitorizarea implementarii Strategiei privind reforma Autoritatii Vamale Roméne
in anul 2022

Prin toate actiunile intreprinse de la infiintare, Autoritatea Vamala Romana a
inregistrat progrese semnificative si a demonstrat ca este o administratie vamala inovatoare
si eficienta, partenera a comertului onest, capabila sa protejeze interesele financiare, de
siguranta si securitate ale UE si Romaniei, 1in colaborare cu alte agentii
guvernamentale/internationale si care dispune de instrumentele necesare pentru a raspunde
in situatiile de criza si pentru a face fata noilor exigente in materie de politici publice.

In conformitate cu prevederile Cap.VIl din Strategia Autoritatii Vamale Romane 2022
- 2024, ”Monitorizarea punerii in aplicare a Strategiei s-a realizat semestrial, prin analiza



informatiilor transmise de catre structurile responsabile cu privire la indeplinirea actiunilor
cuprinse in Planul de actiune”.

Pentru acest proces s-au utilizat doua instrumente adoptate, in acest sens, de
autoritatea vamala, respectiv:

- cadrul rezultatelor, constituind o descriere explicita a diferitelor niveluri de
rezultate asteptate si care reflecta traseul de la interventiile planificate la
rezultatele finale urmarite;

- tabloul de bord, reprezentand totalitatea indicatorilor stabiliti pentru atingerea
obiectivelor strategice si nivelul de atingere (inclusiv diferentele identificate,
cauzele intarzierilor si propunerile de remediere) si care ofera conducerii
Autoritatii Vamale Romane imaginea reala cu privire la progresele inregistrate in
implementarea strategiei.

Astfel, au fost elaborate doua rapoarte semestriale, care au reliefat, in principal,
efectuarea unor pasi importanti in implementarea documentului, impunandu-se ca pentru
continuarea reformei autoritatii vamale sa fie depuse eforturi conjugate, atat la nivel
decizional, cat si la nivel de executie.

CAPITOLUL 3. ACTIVITATI SI REALIZARI ALE AUTORITATII VAMALE ROMANE IN ANUL 2022
3.1. MANAGEMENTUL RISCULUI SI INVESTIGATII VAMALE

v Investigatii vamale

Prin actiunile de investigatii in domeniul vamal si al produselor accizabile s-a urmarit
identificarea faptelor de frauda vamala si fiscala. Rezultatele investigatiilor sunt cuprinse in
dosare de investigatie, prin care se urmareste formarea unei imagini de ansamblu a
circuitului tranzactional, identificarea de practici neconforme cu legislatia vamala si fiscala
in domeniul produselor accizabile in legatura cu persoane fizice si/sau juridice, corelatia
dintre aspectele rezultate cu ocazia activitatilor de investigatii (monitorizare, documentare,
culegere si schimb de informatii, exploatarea bazelor de date), materialul probatoriu, dupa
caz, dar si controalele/verificarile anterioare. Investigatiile au ca scop identificarea
probabilitatii savarsirii fraudelor vamale si fiscale in domeniul produselor accizabile,
stabilirea de “modus operandi” colectarea si analizarea de informatii din surse deschise si
orice alte date si informatii relevante.

> Sanctiuni internationale

Uniunea Europeana a impus sanctiuni fara precedent impotriva Rusiei ca raspuns la
invadarea neprovocata si nejustificata a Ucrainei si la anexarea ilegala a regiunilor Donetk,
Luhansk, Zaporijia si Herson din Ucraina. Sanctiunile includ masuri restrictive specifice
(sanctiuni individuale), sanctiuni economice si masuri privind vizele. Ca parte a sanctiunilor
economice, Uniunea Europeana a impus Rusiei o serie de restrictii la import, tranzit si la
export. Actele normative de la nivelul Uniunii Europene, respectiv regulamentele ce prevad
sanctiunile, au fost integrate in aplicatia TARIC, gestionata de Comisia Europeana, sub forma
prohibitiilor la import si export.

Lista produselor sanctionate include, printre altele, anumite tipuri de masini si
echipamente de transport, produse si tehnologii specifice necesare pentru rafinarea
petrolului, echipamente, tehnologie si servicii ale industriei energetice, produse si tehnologii
din industria aviatica si spatiala (de exemplu aeronave, motoare de aeronave, piese de
schimb sau orice tip de echipament pentru avioane si elicoptere, combustibil pentru
avioane), produse de navigatie maritima si tehnologii de radiocomunicatii, o serie de produse
cu dubla utilizare (produse care ar putea fi utilizate atat in scopuri civile, cat si militare),



cum ar fi drone si software pentru drone sau dispozitive de criptare, produse de lux (de
exemplu, masini de lux, ceasuri de mana, aur inclusiv bijuterii), produse energetice de
natura motorinelor si titeiului, precum si arme de foc pentru uz civil si alte materiale
militare.

La nivel institutional, activitatea s-a concretizat in solutionarea unui numar de 436
solicitari de informare, formulate in format letric sau telefonic, de catre operatorii
economici sau structurile vamale teritoriale, cu privire la aplicarea prevederilor legale
incidente si emiterea unui numar de 26 adrese circulare cu indrumari de aplicare a legislatiei.

» Combaterea traficului ilicit cu produse din tutun

Autoritatea Vamala Romana a participat, impreuna cu alte autoritati de aplicare a
legii, la actiuni complexe de investigare a unor cazuri de contrabanda cu tigarete la frontiera
externa, care au implicat grupari de criminalitate organizata transfrontaliere (unele
investigatii sunt in curs de desfasurare), in urma carora a fost retinuta o cantitate
semnificativa de tutun de narghilea.

Totodata, Autoritatea Vamala Romana a initiat si participat la o serie de
actiuni/misiuni de control, in vederea prevenirii si combaterii contrabandei si a traficului
ilicit cu tigarete si produse din tutun.

In scopul combaterii contrabandei cu produse accizabile, in special tigarete de
contrabanda, Autoritatea Vamala Romana a participat la doua operatiuni comune JAD (Joint
Action Days), coordonate de OLAF si EUROPOL, respectiv de FRONTEX, ambele cu sprijinul
Romaniei si Republicii Moldova, precum si cu participarea organizatiilor internationale
(INTERPOL, EUROPOL - Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Aplicarea Legii, OLAF
- Oficiul European de Lupta Antifrauda, SELEC - Centrul Sud-Est European de Aplicare a
Legii).
Tn aplicarea prevederilor art.431 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, au fost
emise 10 aprobari pentru distrugerea tigaretelor confiscate. Pentru a putea stabili
autenticitatea si provenienta unor mostre de tigarete provenite din confiscari, au fost
transmise laboratorului Comisiei Europene, TOBLAB - Joint Research Center din Geel, Belgia,
un numar de doud esantioane de tigarete. In baza analizei de risc proprii, au fost elaborate
8 alerte si 23 de solicitari de instituire de consemn la frontiera adresate Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera, atat pentru vehicule, cat si pentru persoane.

Astfel, in urma activitatilor desfasurate, Autoritatea Vamala Romana, prin structurile
de supraveghere si control vamal de la nivel central si teritorial, a confiscat un numar de
22.104.816 bucati tigarete si peste 27 tone tutun de narghilea.

De remarcat faptul ca in baza masuratorilor realizate in cadrul studiului Novel
Research asupra pietei negre de tigarete din Romania, s-a constat ca, an de an, consumul
provenit din traficul ilegal de tigarete a inregistrat o scadere constanta, astfel incat in anul
2022 media anuala a fost de 7,1 pp, cea mai scazuta medie din ultimii 15 ani (cu 1,6 pp mai
mica decat in anul 2021).

Autoritatea Vamala Romana si companiile de tutun JTI, BAT si PMI au reinnoit
Protocoalele de colaborare (semnate in 2014), fiind stabilit un cadru general pentru
intensificarea eforturilor comune de a preveni si combate contrabanda cu produse din tutun,
fabricarea, comertul si distributia ilegala a produselor din tutun contrafacute, precum si
pentru stabilirea modalitatilor de colaborare si a schimbului de informatii si asistenta, cu
scopul prevenirii si identificarii incalcarilor legislatiei vamale si fiscale in ceea ce priveste
traficul cu produse din tutun.

Prin incheierea de protocoale de catre Autoritatea Vamala Romana cu companiile de
tutun JTI, BAT si PMI, s-a urmarit:

e intarirea capacitatii institutionale si operationale a structurilor specializate din cadrul

Autoritatea Vamala Romana;

o fintarirea capacitatii structurilor specializate din cadrul companiilor de tutun;



o Imbunatatirea pregatirii profesionale a specialistilor din cadrul partilor semnatare,
prin organizarea de seminarii, colocvii, conferinte, simpozioane si cursuri de formare
continua etc.;

e schimbul de date si informatii in vederea cresterii gradului de operativitate in
prevenirea si combaterea ilegalitatilor din domeniul produselor din tutun (inclusiv
fabricarea, comertul si distributia ilegala a produselor din tutun contrafacute, precum
si contrabanda cu produse originale).

In conformitate cu protocoalele incheiate cu marii producitori de tigarete au fost
intreprinse demersuri pentru intarirea capacitatii operative a structurii de specialitate din
cadrul Autoritatii Vamale Romane, prin dotarea acestei structuri cu echipamente, tehnica
de calcul, uniforme de lucru si mijloace de transport pentru cresterea mobilitatii si
capacitatii de control a autoritatii vamale si in vederea combaterii traficului ilicit si a
contrabandei cu tigarete si produse din tutun.

v' Managementul riscului

Autoritatile vamale au un rol esential in garantarea sigurantei si securitatii
cetatenilor, precum si in protejarea intereselor financiare ale UE si ale statelor sale
membre.Totusi, administratiile se confrunta cu o provocare majora in ceea ce priveste
efectuarea controalelor intr-un cadru comun de gestionare a riscurilor. Pentru a-si indeplini
obiectivul, autoritatile vamale trebuie sa asigure un echilibru intre facilitarea comertului si
mentinerea fluiditatii lanturilor de aprovizionare necesare pentru economie, pe de o parte,
si eforturile de a contribui la siguranta si securitatea cetatenilor, pe de alta parte.

In scopul implementdrii anumitor obiective/activitati din Strategia UE pentru
managementul de risc vamal, conform prevederilor Codului vamal Unional, structurile de
specialitate din cadrul Autoritatii Vamale Romane au intreprins o serie de masuri, printre
care:

+ participarea la evenimente internationale (reuniuni, grupuri/subgrupuri de lucru)
organizate la nivelul CE/Consiliului Uniunii Europene, care au vizat teme precum
criteriile comune de risc financiar, criteriile de risc comune pentru siguranta si
securitate, performanta Uniunii Vamale, controale vamale, managementul riscurilor,
proiectul CELBET, aplicarea legii, sistemul trans-european, managementul crizei in
Ucraina, vama electronica, elaborarea Ghidului Operational pentru operatorii
economici - ICS2 faza 3;

+ actualizarea aplicatiei de management al riscului (RMF-RO) in vederea dezvoltarii si
implementarii noilor sisteme privind importul, exportul si tranzitul si adaptarii la
cerintele Codului vamal Unional;

+ activitati privind dezvoltarea sistemului ICS2 Fazele 2 si 3 pentru efectuarea analizei
de risc pentru declaratia sumara de intrare;

+ implementarea criteriilor de risc comune conform prevederilor Deciziei
UE(2016)/2422 pentru stabilirea unor criterii si standarde de risc comune pentru
analiza riscurilor de securitate si siguranta;

+ actualizarea criteriilor de risc financiar comune si dezvoltarea aplicatiei RMF pentru
extragerea de raportari privind criteriile financiare de risc (FRC), solicitate de Comisia
Europeana;

+ coordonarea activitatii de analiza de risc la nivelul structurilor teritoriale;

+ gestionarea produselor de analiza de risc: au fost introduse un numar de 198 de
profiluri de risc;

+ analiza informatiilor primite prin sistemele AFIS Mail si Sistemului Comun de
Management al Riscului (CRMS2), prin implementare de profiluri de risc, alerte si
propunere de masuri, dupa caz;



- + +

*

*

efectuarea analizei de risc preliminare pentru cererile de acordare de autorizatii de
comisionar in vama si pentru solicitarile de scutire de la garantare, prevazute in
O.P.A.N.A.F. nr.1111/2015 privind dezvoltarea aplicatiilor informatice referitoare la
import, export si tranzit;

administrarea aplicatiei CRMS2 (250 utilizatori creati) si AFIS (73 utilizatori creati sau
modificati);

introducerea de profiluri de risc la solicitarea altor institutii de aplicare a legii
(Directia Generala Antifrauda Fiscala, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
etc.);

introducerea de profiluri de risc cu privire la situatia de securitate din Ucraina (5
profiluri de risc introduse in contextul agresiunii neprovocate si nejustificate din
Ucraina);

participarea la actiunea comuna CELBET - JCA10 alaturi de celelalte state membre
CELBET, prin introducerea de profiluri de risc si monitorizarea mijloacelor de
transport care au intrat si iesit din tara pe perioada desfasurarii operatiunii; acordarea
de asistenta pentru birourile vamale implicate in operatiune (Halmeu, Moravita si
Portile de Fier I);

asigurarea schimbului de informatii cu autoritatile vamale din Ungaria si Bulgaria
privind importurile derulate in procedura vamala 42;

asigurarea asistentei pentru aplicatiile RMF-RO, SAR, CRMS2, la solicitarile structurilor
autoritatii vamale;

centralizarea si inserarea datelor trimestriale si anuale privind Performanta Uniunii
Vamale in aplicatia informatica CUP-MIS, a Comisiei Europene;

inregistrarea in cadrul sistemului de control al importurilor ICS2- RO, in anul 2022, a
unui numar mare de declaratii sumare de intrare pentru analiza de risc de pre-
incarcare si a peste 267.497 declaratii sumare de intrare pentru analiza de risc de
pre-sosire, dintre acestea, un numar de 4.226, respectiv 987 fiind supuse analizei de
risc, controlului si inscrierii rezultatelor aferente in sistemul informatic;

incheierea unui protocol de cooperare cu Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere (CNAIR), in scopul accesarii bazelor de date detinute de CNAIR
pentru realizarea supravegherii si investigatiilor vamale;

incheierea unui protocol de colaborare cu Autoritatea Aeronautica Civila Romana
privind schimbul de informatii si procedura de urmat in cazul unui risc de securitate
confirmat interdictie de incarcare (DNL), pentru marfurile transportate pe cale
aeriana care urmeaza a fi introduse pe teritoriul UE.

Cooperare si Asistenta Reciproca

In vederea unei bune colaborari in domeniul vamal cu statele membre si tari terte, in

scopul facilitarii comertului legitim si al prevenirii si combaterii fraudelor vamale,
Autoritatea Vamala Romana a intreprins o serie de actiuni, dupa cum urmeaza:

*

*

*
*

asigurarea schimbului de informatii cu Organizatia Mondiala a Vamilor prin acordarea

accesului la reteaua CEN pentru utilizatori din cadrul Autoritatii si prin diseminarea

materialelor si alertelor emise de RILO-ECE;

asigurarea asistentei reciproce si a cooperarii cu administratiile vamale ale statelor

membre, in baza Regulamentului (CE) nr. 515/1997 si a Conventiei Napoli Il, respectiv

cu administratiile din statele non-membre UE, in baza acordurilor si tratatelor

internationale la care Romania este parte, fiind rezolvate peste 200 de solicitari;

solutionarea a peste 100 de solicitari privind schimbul de informatii din domeniul de

competenta al Autoritatii cu alte institutii/autoritati ale statului;

incheierea de protocoale de cooperare cu diverse entitati:

o un protocol de cooperare cu asociatia ACTIV, al carui scop este de a analiza
transformarile importante petrecute in dinamica traficului ilicit de marfuri in



context pandemic si de a anticipa evolutia fenomenului in perioada urmatoare,
prin colaborare la nivel regional, utilizand exemple de bune practici furnizate de
organismele internationale, urmarindu-se:

» promovarea initiativelor de diminuare a traficului ilicit de marfuri, prin
activitati si demersuri vizand campanii de informare, actiuni de educare
si schimburi de experienta, fin scopul cresterii sigurantei
publice/contribuabililor;

» organizarea si desfasurarea de programe de constientizare, atat pentru
cetateni, cat si pentru autoritatile si institutiile a caror activitate poate
contribui la realizarea scopului urmarit, in sensul informarii, educarii,
sensibilizarii publicului larg si a potentialilor consumatori in legatura cu
pericolele legate de achizitionarea, utilizarea sau consumul produselor
provenite din surse ilicite;

» incurajarea angajamentului social, sprijinirea comunitatilor afectate in
a lua atitudine fata de fenomenul traficului ilicit de marfuri. Educarea
cetatenilor ca, in cazul in care li se ofera astfel de produse, sa refuze
achizitionarea lor, avand in vedere costurile economice si sociale
asociate fenomenului;

» informarea cetatenilor cu privire la drepturile lor si incurajarea unei
atitudini de colaborare cu autoritatile competente in vederea diminuarii
efectelor negative asupra bugetului de stat;

» initierea de programe comune in scopul de a atenua acceptabilitatea
sociala crescuta a traficului ilicit de marfuri;

» organizarea de intalniri si schimburi de experienta la nivel local,
regional, national, intre  factorii decizionali, organizatii
neguvernamentale, reprezentanti ai principalelor industrii afectate si
experti in prevenirea si combaterea traficului ilicit de marfuri;

» dezvoltarea de colaborari si parteneriate, in conditiile legii, prin
implementarea in comun a unor proiecte, cu finantare interna sau
externa, relevante pentru activitatea autoritatii vamale.

v Monitorizarea comertului electronic

Autoritatea Vamala Romana a intreprins masuri preventive si de detectare a
activitatilor ilegale care afecteaza tranzactiile online, respectiv:

+ elaborarea si aprobarea noilor ,,Orientari la nivelul autoritatii vamale din Romania in
domeniul comertului electronic pentru perioada 2022-2024 si a Planului de actiune
aferent acestora;

+ organizarea si participarea la operatiunea ,,Package Focus”, desfasurata in doua faze,
in vederea efectuarii controlului, in special, la coletele/trimiterile mici, cu valoare
sub 150 de Euro, care prezinta risc de declarare eronata a felului marfii si a valorii
declarate; pe durata celor doua faze operationale au fost retinute unele marfuri (774
bucati articole de imbracaminte, incaltaminte, articole de marochinarie, suspectate
de incalcarea unor drepturi de proprietate intelectuala, 42 bucati seringi si 2 flacoane
cu substante dopante, 51 tablete de culoare roz suspectate a fi droguri, un plic
amfetamina si 10 fiole cu ulei de canabis);

+ asigurarea monitorizarii lunare a rezultatelor controalelor asupra coletelor
postale/curierat rapid si a incasarilor de TVA si taxe vamale. Ca urmare a intrarii in
vigoare a pachetului UE privind TVA in comertul electronic si a raportarii rezultatelor
controalelor asupra coletelor postale/curierat rapid, transmise lunar de directiile
regionale vamale, in anul 2022 au fost incasate TVA/taxe vamale in cuantum de aprox.
191.170.386 lei, comparativ cu 7.065.258 lei in anul 2021. De asemenea, in anul 2022
au mai fost retinute urmatoarele marfuri: 16 622 bucati articole de imbracaminte,



incaltaminte, marochinarie, articole pentru stomatologie, ceasuri, cosmetice etc.,
suspectate de incalcarea unui drept de proprietate intelectuala, 531 bucati substante
dopante, 4 grame substanta, 21 bucati hartie absorbanta impregnata cu substanta si
10 fiole cu ulei, suspectate a fi droguri, comparativ cu 14.132 bucati si 340 bucati
tigarete in anul 2021.

3.2. PROCEDURI VAMALE SI IN DOMENIUL PRODUSELOR ACCIZABILE

A fost semnat contractul de prestari servicii de dezvoltare software pentru
implementarea in comun a sistemelor ,,Noul Sistem Computerizat de Tranzit 5”, utilizat in
Romania si sistemul automatizat de export AES-RO, a carui perioada de executie este de 35
luni, perioada de garantie fiind de 18 luni. Acestea sunt cele mai importante sisteme
transeuropene, care trebuie sa fie functionale in Romania cel tarziu la data de 1 septembrie
2023, o eventuala intarziere afectand functionarea acestor aplicatii in toate celelalte state
membre/parti semnatare ale Conventiei de Tranzit Comun.

A fost asigurat managementul de proiect, din punct de vedere business, pentru
proiectul "Servicii de dezvoltare software pentru modernizarea Sistemului national de import
in cadrul Codului vamal al Uniunii”, ale carui componente vizeaza dezvoltarea si actualizarea
aplicatiilor informatice [Sistemul National de Import (SNI), Tariful Integrat al Uniunii
Europene in limba Romana (TARIC RO), Sistemul de referinta pentru clienti (CRS), Declaratie
temporara de depozitare (TSD PN), Surveillance RO, Vamuire centralizata, Formular pentru
Managementul Riscului (RMF RO)].

Aceste proiecte sunt incluse si in Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
- Reforma - Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice, proiecte care
vizeaza, in principal, alinierea sistemelor de declarare la cerintele comune in materie de
date si formatele si codurilor acestora, automatizarea procesului de import, implementarea
semnaturii electronice si depunerea electronica a documentelor insotitoare in sistemele de
declarare.

Ca urmare a intrarii in vigoare a Regulamentului (UE) 2022/2399, se continua
dezvoltarea functionalitatilor Ghiseului unic al UE pentru vami, in contextul sistemelor
electronice de declarare la import, export si tranzit, pentru validarea automata a
formalitatilor nevamale si gestionarea cantitatilor, schimbul electronic de informatii cu
sistemele electronice dezvoltate la nivelul Comisiei Europene urmand a se realiza prin
intermediul Sistemul electronic de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al Uniunii
Europene pentru vami (EU CSW-CERTEX).

Aceste formalitati sunt: certificatele de inspectie ecologica, documentele sanitare
comune de intrare pentru animale, produse de origine animala, hrana pentru animale si
produse alimentare de origine nonanimala, licente pentru importul de lemn (FLEGT),
licentele pentru substantele care diminueaza stratul de ozon, formalitatile vamale cu gaze
fluorurate cu efect de sera (F-Gas) si licentele de import pentru bunuri culturale.

S-a asigurat colaborarea cu Centrul National de Informatii Financiare (CNIF) din cadrul
Ministerului Finantelor pentru realizarea activitatilor aferente Contractului de prestare de
servicii de dezvoltare software pentru implementarea sistemului informatic privind
Declaratia Vamala cu Set Redus de Date - LOT 1 (instruirea personalului vamal organizata de
contractor, testare aplicatie) si in elaborarea referatului de necesitate si a caietului de
sarcini pentru proiectul "Servicii de dezvoltare software pentru Aplicatia de gestionare a
deciziilor vamale la nivel national, Proiect PNRR - Reforma 2", asigurand managementul de
business pentru acest proiect.

Autoritatea Vamala Romana, prin structurile de specialitate, este implicat in mod
activ in implementarea proiectului ”Servicii de dezvoltare software pentru alinierea
sistemului de Control al Miscarii Produselor Accizabile (EMCS_RO) la EMCS Faza 4 -



Actualizarea aplicatiei privind Accizele Specifica la nivel National (National-Specific Excise
Application-NSEA)” (proiect cuprins in PNRR). Obiectivul proiectului il constituie
consolidarea capacitatii in ceea ce priveste optimizarea serviciilor publice electronice
oferite operatorilor economici, asigurandu-se astfel aplicarea reglementarilor unionale si
nationale in domeniul miscarii cu produse supuse accizelor, crearea unui cadru si al unui
mecanism eficient in cresterea incasarilor fiscale prin combaterea evaziunii generate de
producerea si miscarea produselor accizabile, pornind de la constatarea riscului inalt de
frauda pe care-l prezinta aceste produse.

In vederea autorizarii/inregistrarii, inclusiv in regim ocazional, a noilor tipuri de
operatori economici, respectiv: destinatari certificati, expeditori certificati, destinatari
certificati ocazional si expeditori certificati ocazional, precum si furnizarea informatiilor
aferente acestor entitati in baza de date Centrala SEED, via componenta EMCS-RO_SEED a
fost actualizata aplicatia nationala de autorizari (NSEA_Autorizari), care permite
inregistrarea noilor categorii de operatori economici, destinatari certificati si expeditori
certificati.

Au fost intreprinse activitati de pregatire pentru aderarea Ucrainei la Conventia de
Tranzit Comun printre care, informarea mediului de afaceri, informarea cu privire la
procedura in domeniu si intalnire cu structurile vamale implicate, adaptarea aplicatiei
NCTS-RO si a CSRD la noile schimbari, participarea la seminariile online organizate de
DG TAXUD pe aceasta tema etc.

Au fost intreprinse masuri de sprijin pentru Ucraina, de fluidizare a traficului de
marfuri originare din Ucraina, dar si in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Acordului
dintre UE si Ucraina, inclusiv a masurilor de liberalizare completa acordata bunurilor de
origine ucraineana, stabilite la nivelul UE prin Regulamentul (UE) 2022/870.

La nivelul Autoritatii Vamale Romane s-a elaborat o lista de documente necesare
pentru efectuarea formalitatilor la intrarea pe teritoriul UE, sub forma unui check-list si
s-au creat culoare separate de vamuire atat pentru transportatorii care au transmis
declaratiile vamale de tranzit T1 si TIR cu elemente de siguranta si securitate, in avans,
conform prevederilor legislatiei unionale, cat si pentru transportul de cereale care sunt
expediate catre tari terte.

In ceea ce priveste domeniul resurselor proprii traditionale s-a asigurat participarea,
alaturi de alte structuri ale autoritatii vamale, la inspectia privind resursele proprii
traditionale (RPT) organizata de Comisia Europeana, avand ca tema strategia de control
pentru taxele antidumping si taxele compensatorii.

3.3. COORDONARE CONTROL VAMAL

v" Controlul marfurilor ce fac obiectul prohibitiilor sau al restrictiilor (P/R)

Activitatea vizeaza protejarea sigurantei si sanatatii, a mostenirii culturale si a
mediului inconjurator, combaterea traficului ilicit de droguri, incalcarii regimului juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, regimului juridic al
precursorilor folositi la fabricarea drogurilor, in domeniul controlului sumelor in numerar la
trecerea peste frontiera unionala, al traficului ilicit de produse strategice (militare, cu dubla
utilizare), de arme, munitii, substante chimice periculoase, produse care afecteaza stratul
de ozon, produse radioactive, biologice, nucleare, organisme modificate genetic, deseuri,
de marfuri care incalca un drept de proprietate intelectuala, de bunuri culturale mobile, de
specii salbatice de flora si fauna (CITES), metale pretioase, aliaje ale acestora si pietre
pretioase si de marfuri cu risc pentru sanatatea si siguranta consumatorului.



Aceasta activitate a implicat colaborarea si cooperarea intre diferite institutii si

organizatii de aplicare a legii pentru a identifica si opri comertul ilicit cu aceste produse.
Fluxul activitatilor desfasurate in acest sens a fost alcatuit din:

*
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identificarea si colectarea informatiilor specifice sau de interes public si formularea
de propuneri de produse analiza de risc sau alte masuri de supraveghere si control
vamal (inclusiv monitorizarea de operatiuni de export de produse strategice);
elaborarea unui numar semnificativ de produse de analiza de risc (inforisk/profile de
risc/alerte) in domeniile DPI, antidrog, precursori de droguri, CITES, precursori de
droguri neclasificati;

formularea de raspunsuri la solicitari de informatii de interes public (in baza Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public precum si la petitiile
referitoare la operatiuni de import sau export, documente insotitoare, masuri in
contextul agresiunii din Ucraina, pentru implementarea sanctiunilor internationale
sau cu privire la legislatia unionala care reglementeaza domeniul P/R;

solutionarea cazurilor transmise de catre OLAF sau alte administratii vamale;
monitorizarea licentelor de export ale produselor cu regim special (19 licente
monitorizate);

formularea unui numar mare de raspunsuri la diverse solicitari de informatii sau date
statistice, inclusiv ale titularilor de drepturi de proprietate intelectuala;
prelucrarea(analiza/aprobarea/respingerea) unui numar de peste 100 de cereri de
interventie in domeniul DPI depuse de diversi titulari DPI pentru marci protejate la
nivel national si unional in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
nr.608/2013 privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala de
catre autoritatile vamale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1383/2003 al
Consiliului;

activitati de indrumare/instruire a structurilor subordonate din teritoriu (inclusiv
elaborare proiecte ordine, circulare, norme, metodologii pe domeniul specific de
activitate) prin transmiterea de adrese si circulare in teritoriu cu privire la
completarea corespunzatoare a rapoartelor de constatare din ADIS, actualizarea
aplicatiei What Gas, modificari legislative, manual FIREARMS, diverse precizari cu
privire la aplicarea uniforma si unitara a reglementarilor specifice domeniului de
activitate etc.;

O pondere importanta in domeniul activitatilor derulate in anul 2022 au avut-o

activitatile de colaborare/cooperare interinstitutionala la nivel national si international cu
diversi parteneri (Comisia Europeana - DG TAXUD, Ambasada SUA, TRAFFIC, Ministere,
ANSVSA, IGPR, ONPCSB, titular DPI, ANA, ANPC, ANAD, ANCEX, ANAF).

Participarea reprezentantilor autoritatii vamale romane la actiuni vamale comune

organizate de catre Oficiul European de Lupta Antifrauda, Organizatia Mondiala a Vamilor,
INTERPOL, EUROPOL, a adus un aport important de expertiza in ceea ce priveste activitatea
de control vamal derulata la nivel national si international. In domeniul prohibitiilor si
restrictiilor, au fost organizate un numar important de asemenea actiuni operationale,
respectiv actiuni vamale comune (JCO, JCPO), printre care:
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OPSON XI, avand ca tinta traficul cu bauturi alcoolice contrafacute;

PANGEA XIV si JCPO SHIELD IIl concentrate pe prevenirea si combaterea traficului cu
medicamente contrafacute;

STOP II-faza a lll-a tintita pe combaterea traficului cu marfuri legate de pandemia de
coronavirus COVID-19;

THUNDER 2022, concentrata pe combaterea traficului ilegal cu lemn si specii salbatice
de flora si fauna;

BELENOS, operatiune axata pe controlul miscarii de numerar la frontiera UE;
DEMETER VIII, avand ca obiect deseurile si comertul ilegal cu substante care
depreciaza stratul de ozon (ODS) si hidrofluorocarburi (HCFC);



+ PROGRAMME GLOBAL SHIELD (PGS), privind contracarea deturnarilor ilicite si traficul
de produse chimice precursoare explozive si alte componente care pot fi utilizate de
teroristi si organizatii extremiste violente pentru a produce IED (dispozitiv explozibil
improvizat);

+ JOINT ACTION DAY - SOUTH EAST EUROPE care a urmarit identificarea incalcarii
reglementarilor legale nationale si unionale privind traficul ilicit de arme, munitii si
alte categorii de trafic ilicit prin frontiera terestra externa UE;

+ ARMSTRONG IX, axata pe diminuarea riscurilor asociate posesiei ilegale a armelor de
foc, a componentelor si a munitiilor traficate prin intermediul trimiterilor postale si
al serviciilor de curierat;

+ LAKE (EMPACT Action Days EAD) - CITES, cu implicarea tarilor din Europa Centrala si
de Est pentru a combate comertul ilegal cu anghila de sticla catre Asia.

Ca urmare a participarii autoritatii vamale la aceste operatiuni, s-au retinut, respectiv
constatat, cantitati de substante interzise (steroizi si anabolizanti), droguri, precursori,
substante psihotrope, bunuri culturale, metale si pietre pretioase, deseuri si sume
semnificative de numerar nedeclarat.

Cantitativ, activitatea in domeniul prohibitiilor si restrictiilor poate fi reflectata,
astfel:

+ droguri, precursori, substante psihotrope, peste 38 grame, 144 comprimate, 1475
ml, 10 fiole;
arme, parti de arme, munitie, materiale pirotehnice: 494 bucati munitie, 5 bucati
arme, 1 bucata material pirotehnic;
substante interzise (steroizi anabolizanti): 123 flacoane, 55 fiole, 2 kilograme alte
substante;
bunuri culturale, in numar de 70 de bucati;
metale si pietre pretioase peste 32,6 kilograme;
comertul international cu specii ale faunei si florei salbatice pe cale de disparitie
(CITES): 1 bucata in greutate de 4830 grame;
deseuri, in cantitate de peste 69.440 de kilograme si 42 de bucati;
sume cash nedeclarate, in valoare de 1743287 USD, 564690 EUR, 2500 CHF;
bunuri neconforme din punct de vedere al supravegherii vamale a pietei 50357
bucati si peste 4.6781,34 kilograme.
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v Controlul ulterior si operatorii economici autorizati (AEO)

La nivel national au fost realizate un numar de 38.214 controale ulterioare si
reverificari ale declaratiilor vamale, materializate in constatarea de diferente de drepturi
vamale, inclusiv alte taxe si impozite datorate bugetului de stat in cadrul operatiunilor
vamale, cu accesoriile aferente, in suma de 288.591 mii lei.

In conformitate cu prevederile art. 5 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al
Consiliului din 26 mai 2014 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de
resurse proprii ale Uniunii Europene, precum si cu prevederile Deciziei de punere in aplicare
(UE, Euratom) nr.2018/195 a Comisiei din 8 februarie 2018 de stabilire a formularelor pentru
raportarea fraudelor si a neregulilor care afecteaza drepturile asupra resurselor proprii
traditionale, au fost comunicate Comisiei Europene, prin sistemul on-line OWNRES, 34 de
Buletine de fraude sau iregularitati mai mari de 10.000 euro, cu suma constatata de 22.248
mii lei RPT.

Incepand cu data de 1 aprilie 2022, in cadrul structurilor de control ulterior de la
nivelul Directiilor regionale vamale, isi desfasoara activitatea un numar de 68 inspectori care
au efectuat activitati de control ulterior la sediul operatorilor economici, structurate astfel:

+ controale ulterioare planificate si inopinate, care au avut ca obiect verificarea
incadrarii tarifare, originii, valorii in vama etc., efectuate atat in urma analizei de
risc nationale/locale, cat si ca urmare a mesajelor de alerta primite de la OLAF;



actiuni de auditare a agentilor economici in baza cererilor depuse pentru obtinerea
statutului de AEOQ;

actiuni de monitorizare/reevaluare a agentilor economici detinatori de certificate
AEQ;

controale ulterioare ca urmare a cererilor de asistenta administrativa reciproca in
materie vamala cu state membre si state terte;

controale ulterioare privind tranzitele neinchise la biroul vamal de destinatie;
controale ulterioare privind bunuri comandate/achizitionate de la magazine online de
firme de curierat rapid din afara spatiului unional, fara ca acestea sa efectueze
formalitati vamale (importatorul marfurilor solicitand ulterior acest lucru);

actiuni de control solicitate de catre IPJ, DIICOT, Parchete.
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Echipe canine

Echipele canine se constituie ca structura organizatorica a autoritatii vamale si
reprezinta un segment de activitate esential in actiunile de combatere a comertului ilegal
cu tigarete, a traficului cu droguri si a crimei organizate. Tn cadrul autoritatii vamale din
Romania sunt active 40 de echipe canine mobile, dintre care, o parte sunt dedicate
detectarii tigaretelor ilegale, altele au dubla specializare (droguri si produse din tutun), iar
alte echipe canine au tripla specializare (droguri, numerar si produse din tutun). Echipele
specializate in depistarea tigaretelor si a numerarului functioneaza in baza Protocoalelor
de colaborare convenite intre Autoritatea Vamala si companiile din industria tutunului.
Fiecare echipa este formata dintr-un lucrator vamal, un caine dresat pentru depistarea
produselor ilegale sau a numerarului si un mijloc de transport amenajat special.

Echipele canine au participat la un numar de 64 de misiuni in urma carora au fost
aplicate amenzi in valoare de 862.200 lei. Ca urmare a activitatilor desfasurate de echipele
canine au fost retinute un numar de 850.380 tigarete, 26 kg tutun, 1.773 | bauturi alcoolice,
alte bunuri in valoare de 447.803 lei si bunuri susceptibile de incalcare a drepturilor de
proprietate intelectuala, in valoare estimata de 49.162.768 lei si au fost aplicate 205
sanctiuni. De asemenea, au fost descoperite 387 grame cocaina, 3.785 grame canabis, 308
grame ecstasy si 387 grame mefedrona.

v" Echipe mobile

in conditiile reorganizarii institutiei vamale, activitatea echipelor mobile a vizat rute
de interes cunoscute pentru contrabanda cu produse energetice, tigarete si produse din
tutun, prin actiuni, precum:

+ controale in trafic la mijloacele de transport auto apartinand atat persoanelor fizice

cat si juridice;

+ controale in piete, centre comerciale si depozite angros, distribuitori si magazine de

desfacere, statii distributie produse energetice;

+ actiuni de control in trafic pe caile rutiere situate dupa caz, in apropierea frontierei

in vederea combaterii contrabandei cu bauturi alcoolice si produse din tutun;

+ controale inopinate privind verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege in
legatura cu autorizarea, productia, transformarea, imbutelierea, ambalarea,
primirea, detinerea, depozitarea, expedierea, transportul, marcarea,
comercializarea, utilizarea finala a produselor supuse accizarii;
efectuarea de investigatii, cercetari, supravegheri si verificari in cazurile in care sunt
semnalate situatii de incalcari ale legislatiei vamale sau fiscale;

+ verificarea respectarii reglementarilor fiscale privind marcarea produselor accizabile;
+ realizarea de actiuni comune cu alte institutii ale statului, in vederea prevenirii,
descoperirii si sanctionarii fraudelor vamale sau fiscale.
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Echipele mobile au intocmit un numar de 389 de adeverinte de retinere a bunurilor (ARB),
inclusiv sume numerar nedeclarat, cu o valoare estimativa de 161.167.200 lei. Au fost intocmite
2.963 de procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, insumand amenzi in
valoare de 16.463.651 lei.

v' Miscari produse accizabile

Principalele activitati desfasurate:

+ monitorizarea miscarilor cu produse accizabile aflate in regim suspensiv/de
scutire/exceptare de accize, prin intermediul EMCS: 226.737 e-DA-uri din care
108.563 e-DA-uri initiate si 118.174 e-DA-uri primite;

+ cooperarea administrativa in domeniul produselor accizabile: 220 solicitari
emise/212 solicitari primite, prin intermediul EMCS si retelei securizate CCN-
Mail;

+ controale efectuate ca urmare a analizei de risc in domeniul produselor
accizabile: 61,755, din care, cu raport de control satisfacator pentru 61.558
operatiuni, si nesatisfacator pentru 223 operatiuni.

v' Laboratorul vamal central

Laboratorul vamal central functioneaza in cadrul Autoritatii Vamale Romane si
efectueaza analiza probelor prelevate, in conditiile legii, de autoritatea vamala, din
marfurile supuse reglementarilor vamale, in vederea clasificarii acestora in Tariful vamal
integrat, a marfurilor care fac obiectul Politicii Agricole Comune, in scopul stabilirii
drepturilor de import si al asigurarii controlului marfurilor pentru care sunt solicitate
restitutii la export, a marfurilor pentru care exista suspiciunea de a contine droguri, astfel
cum sunt ele definite de cadrul legal referitor la prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, a marfurilor din categoria produselor accizabile, definite in
conformitate cu prevederile Codului fiscal si a marfurilor prelevate, in conditiile legii, de
alte autoritati, din marfurile supuse controlului autoritatii vamale, in vederea identificarii
acestora si aplicarii reglementarilor legale specifice.

Astfel, au fost analizate un numar de aproximativ 800 de probe, prelevate de
autoritatea vamala si de alte autoritati (Directia Generala de Antifrauda Fiscala, structurile
de investigare a criminalitatii economice din cadrul IGPR/IJP-urilor, Parchete), din care un
numar de aproximativ 370 de probe prelevate au facut obiectul unor cauze penale. Pentru
analiza probelor au fost efectuate peste 5.000 de analize de laborator, din care ponderea
cea mai mare pentru probe din categoria marfurilor accizabile (tutun si produse din tutun,
produse petroliere, alcool si produse alcoolice).

In anul 2022 a fost sustinuta evaluarea si a fost obtinuta reacreditarea laboratorului
vamal pentru un nou program de 4 ani.

v" Controlul vamal nedistructiv

Prin structura de specialitate din cadrul autoritatii vamale cu atributii in
administrarea si monitorizarea Sistemului Integrat Vamal de Securizare a Frontierei
(S.I.V.S.F.), au fost gestionate date si imagini video inregistrate de sistemele de securizare
(sisteme de supraveghere video a ariei si fluxurilor de calatori si marfa si sisteme de
preluare/identificare numere de inmatriculare tip LPR), instalate in birourile vamale de
frontiera (Albita, Siret, Sculeni, Stanca-Costesti, Oancea, Giurgiulesti si Portile de Fier I)



care au fost in stare de functionare si furnizate la solicitarea autoritatilor cu atributii in
asigurarea sigurantei nationale si cu competente in cercetarea faptelor penale.

Au fost intreprinse demersurile specifice pentru solicitarea ofertei de pret pentru
pregatirea documentelor in vederea achizitiei serviciilor de mentenanta aferente sistemelor de
securizare si softurilor integratoare dedicate care fac parte si formeaza Sistemul Integrat Vamal
de Securizare a Frontierei (S.1.V.S.F.), necesare pentru repunerea acestora in functiune (nu au
fost efectuate reparatii din anul 2016) si pentru asigurarea pe o perioada de 2 ani de zile a
suportului tehnic necesar (software si hardware).

In ceea ce priveste coordonarea activitatii de control vamal nedistructiv, a fost aprobat
de catre Comisia Europeana si Autoritatea Vamala Romana - Acordul de Grant pentru proiectul
intitulat Dezvoltarea eficientei activitdtii de control vamal a Autoritdtii Vamale Romdne, cu
finantare prin Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamentele de control vamal (CCEl).
Prin intermediul acestui proiect, vor fi achizitionate echipamente pentru controlul vamal
nedistructiv pentru dotarea a 19 birouri vamale de frontiera.

Obiectivul proiectului este cresterea capacitatii administrative, tehnice si operationale a
Autoritatii Vamale Romane prin asigurarea mediului necesar pentru activitatea de control in
combaterea traficului de produse ilicite si asigurarea securitatii si sigurantei in cadrul UE, pentru
protejarea impotriva comertului ilegal, facilitand in acelasi timp activitatea de control.

Au fost elaborate documente pentru ”Achizitia de servicii de instruire in domeniul
imagistic (analiza radiografii) pentru minim 12 operatori in B.V.F. Albita (pentru minim 1 luna,
maxim 6 luni), cu asigurarea unui sistem mobil de scanare pus la dispozitie de producator” si a
fost derulata si atribuita procedura de achizitie publica avand ca obiect achizitia Serviciilor de
certificare 1509001:2015 pentru unitatea nucleara a Autoritatii Vamale Romane, fiind astfel
obtinuta certificarea 1509001:2015, care face posibila organizarea de catre Autoritatea Vamala
Romana a cursurilor de radioprotectie in vederea obtinerii de catre personalul instruit a
permiselor de exercitare de nivel | si nivel Il pentru a putea utiliza componentele Unitatii
nucleare a Autoritatii Vamale Romane.

3.4. ORGANIZARE SI RESURSE UMANE

Prin adoptarea Legii nr. 268/2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.
1077 din 10 noiembrie 2021, se reglementeaza infiintarea Autoritatii Vamale Romane cu un
numar de 3060 posturi, institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului
Finantelor si finantata de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor. Autoritatea este
condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat, numit si eliberat din functie prin decizie
a prim-ministrului. Presedintele Autoritatii are calitatea de ordonator tertiar de credite si poate
delega aceasta calitate in conditiile stabilite de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si
este ajutat de un vicepresedinte cu rang de subsecretar de stat numit si eliberat din functie prin
decizie a prim-ministrului.

Autoritatea a preluat de la Agentia Nationala de Administrare Fiscala si de la unitatile
subordonate acesteia, un numar de 2757 posturi si personalul structurilor vamale, respectiv
structura corespunzatoare Directiei Generale a Vamilor din cadrul aparatului propriu al Agentiei,
directiile regionale vamale si birourile vamale de interior si de frontiera din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice.

Conform Ordonantei de Urgenta nr. 103/2022 privind unele masuri pentru cresterea
capacitatii de control la frontiera a Autoritatii Vamale Romane, numarul maxim de posturi pentru
aparatul central al Autoritatii Vamale Romane si structurile teritoriale stabilit prin Hotararea
Guvernului nr. 237/2022 a fost suplimentat cu 324 de posturi pe o perioada determinata pana la
incetarea situatiei care genereaza un aflux masiv de marfuri si persoane la frontiera Romaniei
cu Ucraina si Republica Moldova, precum si in porturile de la Marea Neagra, dar nu mai mult de
3 ani, de la data intrarii in vigoare a actului normativ, pentru care Autoritatea Vamala Romana
a realizat toate demersurile necesare aferente infiintarii, ulterior organizarii si desfasurarii
concursurilor de recrutare si incadrarii unui numar de 300 de functionari publici.



Pe parcursul anului 2022 s-au organizat un numar de 37 de concursuri pentru ocuparea
posturilor vacante si un concurs de promovare in grad profesional superior celui detinut si in
clasa, in urma caruia au fost promovati un numar de 197 de angajati, iar un numar de 108 functii
publice de conducere au fost exercitate cu caracter temporar, in conditiile legii.

In ceea ce priveste salariul in plata, Autoritatea Vamala Romana si-a inceput activitatea
la 1 aprilie 2022 si potrivit art. 7 alin.(3) din Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii
Vamale Romane si pentru modificarea unor acte normative, personalul preluat si-a pastrat toate
drepturile, inclusiv cele salariale.

Ulterior datei de 1 aprilie 2022, tinand cont de prevederile art. 12 alin. (2) din OUG nr.
10/2004 privind Statutul personalului vamal aprobat cu modificari si completari prin Legea nr.
243/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevderile art.25 alin. (1)
din Legea - cadru nr.153/2017 potrivit carora salariile vor fi diferentiate in functie de activitatea
desfasurata, respectiv intre activitatea birourilor vamale de frontiera si a celorlalte structuri din
cadrul Autoritatii, prin act administrativ emis de Presedintele Autoritatii Vamale Romane au fost
modificate drepturile salariale ale angajatilor, stabilindu-se nivelul maxim de salarizare pentru
desfasurarea activitatii in aceleasi conditii, respectiv pentru structurile de frontiera diferit de
cele de interior.

Incepand cu data de 1 septembrie 2022 au fost modificate drepturile salariale ale
personalului vamal, in baza cadrului legal existent, referitor la o serie de masuri fiscal-bugetare
adoptate in acest sens la nivel national, pentru personalul angajat in administratia publica.

v' Pregatirea profesionala

Personalul Autoritatii Vamale Romane a participat pe parcursul anului 2022, la o serie
de activitati de instruire, organizate atat la nivel national, cat si la nivel international.

» La nivel national, au fost organizate o serie de activitati de formare profesionala, de
catre:

+ Autoritatea Vamala Romana, cu lectori proprii, in locatii proprii, in domenii specifice;

+ Scoala de Finante Publice si Vama, in domenii generale (comunicare, cod fiscal, ECDL
etc);

Activitatile de formare profesionala destinate personalului din cadrul autoritatii vamale
au fost asigurate si de alti furnizori de pregatire profesionala, astfel:

+ Centrul Multifunctional de Pregatire Schengen din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, atat in domenii specifice activitatii vamale (combaterea contrabandei, lupta
antidrog, Sistemul de Informatii Schengen), cat si in domenii generale (limbi straine,
comunicare, profiling etc);

Institutul National de Administratie, in domenii privind functia publica.

La nivel international, activitatile de pregatire profesionala au fost asigurate de:
DGTAXUD de la nivelul Comisiei Europene;

proiecte internationale, respectiv, Echipa vamala de experti in frontiera terestra de
est si sud-est (CELBET), echipa care functioneaza sub egida Programului Customs 2027
si care este o initiativa a 11 state membre ale UE: Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Ungaria, Slovacia, Croatia, Romania, Bulgaria si Grecia;

proiecte cu finantare europeana;

Organizatia Mondiala a Vamilor (cursuri online, stagii de pregatire etc.);

colaborari cu administratii vamale din alte tari (ex: cu vama franceza).

VY
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» Instruiri on-line si in format e-learning, prin:



+ platforma e-learning Moodle Vama, pe care sunt implementate cursuri realizate de
Autoritatea Vamala Romana, cursuri furnizate de DGTAXUD si Organizatia Mondiala a
Vamilor;

+ platforma europeana e-learning de invatare (EU-Learning Management System);

+ platforma Echipei vamale de experti in frontiera terestra de est si sud-est (CELBET)
Training Platform.

Au fost intreprinse demersuri de identificare a nevoilor de formare profesionala si a
fost aprobat Planul anual de formare profesionalda a personalului din cadrul Autoritatii
Vamale Romane. In acest context, in anul 2022, s-au derulat un numar de peste 50 de sesiuni
de instruire, incluzand si o serie de cursuri, la care s-a asigurat un numar de aproximativ 700
de participari.

A fost organizat un workshop international cu tema Terminologie vamald in limba
englezd, in perioada 20-22 septembrie 2022, la Constanta. Cursul a fost finantat de catre
Comisia Europeana prin Programul CUSTOMS 2027, la acesta participand 4 lectori si 22 de
cursanti din 14 state membre ale Uniunii Europene. Din partea Autoritatii Vamale Romane au
participat un lector si 2 cursanti, la care s-au adaugat 3 persoane ca organizatori.

In trimestrul IV al anului 2022 a fost lansat proiectul cu tema *’ Dezvoltarea capacitatii
operationale a Vdmii Romdne la frontiera cu Ucraina si Republica Moldova”, care
beneficiaza de sprijin tehnic din partea Directiei Generale de Sprijin pentru Reforme
Structurale (DG REFORM) a Comisiei Europene si este finantat integral prin Instrumentul de
Sprijin Tehnic al Uniunii Europene. Proiectul este implementat la nivelul Autoritatii Vamale
Romane in colaborare cu consultanti ai unei importante firme de consultanta in domeniul
fiscal si vamal, recunoscut pe plan international.

Prin acest proiect, a carui durata este de 6 luni, se urmareste:

e evaluarea capacitatii organizatorice a Autoritatii Vamale Romane, in context
european actual cu particularitatile mediului in care autoritatea vamala
romana isi desfasoara activitatea (tinand seama de situarea Romaniei la
frontiera de est a Uniunii Europene si in imediata vecinatate a conflictului
armat Ucraina- Rusia);

e evaluarea proceselor/procedurilor de resurse umane si formarea profesionala
existenta in cadrul autoritatii vamale, prin raportare la cele mai bune practici
din Uniunea Europeana;

e acordarea de suport in formarea profesionala si, mai cu seama, in formarea
initiala a personalului vamal din Romania, prin organizarea atat a unor instruiri
de formare-formatori la nivel central si regional, cat si a unei sesiuni
demonstrative de formare initiala a personalului nou-angajat in Autoritatea
Vamala Romana.

Alte activitati specifice de pregatire profesionala in domeniul vamal au fost derulate,
printre care:

+ cursuri pentru pregatire si perfectionare ,,Trafic cu produse contrafacute si
contrabanda cu produse accizabile”;

+ cursuri de instruire privind sistemul de trasabilitate al produselor din tutun
(organizatorul sesiunilor de instruire fiind desemnat de Comisia Europeana).
In urma instruirii personalului desemnat de la nivelul directiilor regionale
vamale si din cadrul birourilor vamale cu privire la functionarea sistemului de
trasabilitate a produselor din tutun si dupa acordarea accesului la aplicatia
T&T, se are in vedere efectuarea inspectiilor in teren privind legalitatea punerii
pe piata a tigaretelor si produselor din tutun. Prin instalarea pe telefonul mobil
a aplicatiei - EU TPD Inspection App (pentru sistemele cu Android), pot fi



efectuate verificari cu privire la inregistrarea produselor din tutun in sistemul
T&T, in timpul controalelor desfasurate pe rutele de transport.

+ cursuri de perfectionare/instruire pentru personalul operator al
echipamentelor emitatoare de radiatii ionizante utilizate in activitatea de
control vamal nedistructiv din cadrul birourilor vamale de frontiera, pentru
prelungirea valabilitatii permiselor de nivel 2;

+ curs de pregatire continua, nivel 2, cu tema ”Protectia radiologica in practica
de control de securitate al mijloacelor de transport, al marfurilor si
obiectelor”, domeniul GR, specialitatea CNDX, organizat de Autoritatea Vamala
Romana, in cadrul BVF Albita. Au absolvit cursul un numar de 22 inspectori
vamali;

+ curs, in format online, de pregatire continua, nivel 2, cu tema ”Protectia
radiologica in practica de control de securitate a mijloacelor de transport, al
marfurilor si obiectelor”, domeniul GR, specialitatea CNDX si domeniul SI,
specialitatea CNDSI, organizat de Autoritatea Vamala Romana. Au absolvit
cursul un numar de 19 inspectori vamali;

+ curs in domeniul accizelor, organizat pentru instruirea personalului nou-
angajat in structurile Autoritatii Vamale Romane;

+ ateliere/seminarii/cursuri de pregatire profesionala (seminarii regionale in
domeniul protectiei proprietatii intelectuale organizate de EUIPO si EUROPOL,
workshop privind criminalitatea de mediu organizat in cadrul proiectelor SWIPE
de catre CE, TRAFFIC, EU TWIX si WWF, Seminarul de instruire teoretica si
practica privind identificarea produselor contrafacute, sesiunea de instruire
IMPEL SWEAP privind combaterea comertului ilegal cu deseuri);

+ curs (online) privind ”Sistemul de control intern managerial”;

+ curs (online) privind ,,Protectia datelor cu caracter personal”.

3.5. JURIDIC

La nivelul anului 2022, Autoritatea Vamala Romana a avut calitatea de parte
(reclamata, parata, parte civila etc.) intr-un numar total de peste 1000 de dosare aflate pe
rolul instantelor de judecata din tara, in care consilierii juridici au intreprins diligente
potrivit competentelor, respectiv, intampinari, note scrise, precizari, cai de atac etc.

La nivelul Directiei Juridice din cadrul autoritatii vamale, s-au aflat in instrumentarea

consilierilor juridici (formulare intampinari, note scrise, prezenta la termenele de judecata,
formulare cai de atac) un numar de peste 500 de dosare, precum si 12 plangeri prealabile,
astfel:

litigii cu functionari publici ( drepturi salariale) - 120 dosare
anulare act administrativ - 104 dosare

plangeri contraventionale - 111 dosare

contestatii cu privire la masurile Curtii de Conturi - 1 dosar
in sfera penala - 121 dosare

actiuni civile delictuale - 33 dosare

alt obiect - 22 dosare

plangeri prealabile - 12

FEFEFEEEEF

Tn acest domeniu au fost avizate un numar de peste 6000 de acte administrative emise
de Presedintele Autoritatii Vamale Romane, contracte de achizitii publice si comenzi,
proiecte de acte normative initiate de Autoritatea Vamala Romana, protocoale, puncte de
vedere in raport de legislatia specifica si peste 100 de puncte de vedere in raport cu actele
intocmite de alte institutii.



3.6. ACHIZITII SI ADMINISTRARE SERVICII

Structura de specialitate in domeniul achizitiilor, investitiilor si administrarii
serviciilor, a derulat o serie de activitati care vizeaza urmatoarele segmente de activitate:

> Investitii

+ finalizarea activitatii de predare - primire a bunurilor imobile, care au facut
obiectul protocoalelor de predare - primire pentru imobilele aflate in administrarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala - aparat propriu si Autoritatea Vamala
Romana;

+ centralizarea propunerilor privind intocmirea proiectului de buget, pe baza
propunerilor primite de la nivelul Autoritatii Vamale Romane - aparat central si
structuri subordonate;

+ elaborarea Programului anual de investitii al Autoritatii Vamale Romane si a ,,Listei
obiectivelor de investitii conform Programului anual de investitii, in limita fondurilor
bugetare aprobate;

+ analizarea si verificarea documentatiilor primite din partea structurilor teritoriale
in vederea avizarii acestora, pentru aprobarea principalilor indicatori tehnico-
economici, luand in considerare necesitatea utilizarii cat mai eficienta a fondurilor
publice;

+ elaborarea, in vederea respectarii prevederilor legale privind alocarea fondurilor
publice pentru obiectivele de investitii, a Regulamentului de functionare al Consiliului
tehnico-economic al Autoritatii Vamale Romane;

+ desfasurarea sedintelor de avizare a Notei de fundamentare cu privire la
necesitatea si oportunitatea investitiei ,Sisteme de securitate integrate” achizitia
echipamentelor de securitate pentru scanarea autovehiculelor si containerelor,
echipamente ce se vor integra in vederea monitorizarii operatiunilor din teritoriu-
frontiera externa a Uniunii Europene si NATO si pentru avizarea principalilor indicatori
tehnico-economici si a documentatiei tehnico-economice pentru obiectivul de
investitii ,,Construire birou vamal de frontiera Radauti Prut ” - faza SF;

+ deblocarea contractelor de lucrari pentru modernizarea birourilor vamale de
frontiera Albita si Sculeni, parte a proiectului finantat prin instrumentul de buna
vecinatate, Romania - Moldova;

+ semnarea contractului de proiectare si executie pentru modernizarea biroului
vamal de frontiera Siret, in cadrul Proiectului Operational Infrastructura Mare (POIM)
2014 - 2020, pentru care s-a emis ordinul de incepere a lucrarilor si s-a intocmit caietul
de sarcini pentru achizitia de servicii de supraveghere de santier pentru executia
lucrarilor;

+ completarea, alaturi de structura de specialitate din cadrul autoritatii vamale
responsabila cu managementul proiectelor, a unor aplicatii de finantare pentru
proiecte cu finantare externa in cadrul unor apeluri de proiecte pentru modernizarea
cu echipamente si dotari a unor birouri vamale de frontiera, de la granita cu Republica
Moldova si Ucraina.

> Achizitii publice

+ organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice in vederea atribuirii
de contracte de furnizare, servicii si lucrari



Prin procedura de achizitie directa efectuata prin intermediul Sistemului Electronic
de Achizitii Publice (SEAP) au fost incheiate un numar de peste 300 de comenzi, dintre care
cele care vizeaza: transportul persoanelor intre punctele de lucru, verificarea si
supravegherea centralei termice la una dintre directiile regionale vamale, inchirierea unor
instrumente pentru buna desfasurare a activitatilor (toalete ecologice pentru birourile
vamale de frontiera, acolo unde erau lipsd), incheierea politelor de asigurare CASCO pentru
autoturismele noi, serviciile de instruire in domeniul imagistic la nivelul unor birouri vamale
de frontiera, asigurarea sigiliilor pentru Autoritatea Vamala Romana, a certificatelor de
circulatie a marfurilor EUR 1 si ATR, a voucherelor de vacanta pentru personalul Autoritatii
Vamale Romane, a autovehiculor Autoritatii Vamale Romane in 4 loturi, a articolelor de
papetarie necesare desfasurarii activitatilor, a serviciilor de curatenie interioara si
exterioara, de arhiva, a serviciilor medicale, a reparatiilor echipamentelor ce prevad sisteme
de incendiu, abonamentelor ce vizeaza serviciile de salarizare, supraveghere tehnica a
instalatiilor din domeniul ISCIR cu operatori autorizati etc.

De asemenea, au fost incheiate acte aditionale la contracte, in vederea asigurarii
utilitatilor pentru sediile birourilor vamale si directiilor regionale vamale, aflate in
administrarea Autoritatii Vamale Romane si preluate de la Agentia Nationala de Administrare
Fiscala.

Pentru achizitiile derulate prin intermediul SEAP, nu au fost depuse contestatii la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC).

3.7. BUGET SI CONTABILITATE

La nivelul autoritatii vamale s-au desfasurat activitati economice - financiare ce asigura
suport in derularea cheltuielilor si veniturilor, in gestionarea si urmarirea evolutiei bugetului
si a conducerii contabilitatii Autoritatii Vamale Romane, intocmindu-se documentele
necesare pentru:

deschideri de credite bugetare si repartizarea angajamentelor legale;

virari de credite bugetare de la un articol la altul, in conformitate cu Legea
nr.500/2002 privind finantele publice cu modificarile si completarile ulterioare;
rectificarea bugetara;

angajamentele bugetare si plati;

deconturile interne si externe;

monitorizari si statistica;

salarizarea personalului;

platile utilitatilor, deconturilor, investitiilor, serviciilor, etc.

FEEdree

Bugetul initial al Autoritatii Vamale Romane a fost de 347.645 mii lei credite bugetare
si 375.190 mii lei credite de angajament. Pana la finalul anului 2022 structura bugetului a
fost modificata ca urmare a rectificarilor si a suplimentarilor bugetare, ajungand la 391.438
mii lei, credite bugetare si 621.486 mii lei, credite de angajament.

De asemenea, s-a urmarit realizarea unei bune executii bugetare analizandu-se
periodic executia platilor de casa si inaintand conducerii ministerului propuneri pentru
realocarea fondurilor in functie de executia de la sfarsitul fiecarei luni.

In acelasi timp, s-a urmarit executia contabilitatii de angajamente prin evidenta si
analiza angajamentelor bugetare, legale intocmite de catre directiile de specialitate si
efectuarea ordonantarilor cheltuielilor, precum si plata efectiva a acestora.

Activitatea de buget si contabilitate s-a desfasurat pe urmatoarele paliere:

+ financiar si buget, care vizeaza o serie de actiuni, precum: urmarirea executiei
contabilitatii de angajamente prin evidenta si analiza angajamentelor bugetare,
intocmirea bugetului pe toate sursele de finantare, a modificarilor bugetare survenite
prin rectificare bugetara, realocarea sumelor, intocmirea ALOP (propuneri de



angajare a unor cheltuieli, angajament bugetar, angajament legal, ordonantari in
numar de peste 6.000 de operatiuni) a unui numar de aproximativ 14.700 ordine de
plata, a documentelor de plata aferente deplasarilor in tara si a detasarilor in numar
de 1.200 operatiuni, a documentatiei corespunzatoare privind deschiderile de credite
pe toate titlurile de cheltuieli aprobate la nivel de Ordonator si transmiterea acesteia
la Ministerul Finantelor, a documentatiei necesare privind deschiderile de credite
pentru fonduri externe nerambursabile, a notelor contabile de corectie in sistemul de
raportare Forexebug, a documentelor de plata aferente proiectelor cu finantare
nerambursabila, precum si contabilizarea proiectelor, realizarea activitatilor de
casierie si de salarizare.

+ control financiar preventiv propriu, fiind acordate un numar de peste 12.000 de vize.

+ contabilitate, segment in care au fost intreprinse actiuni, precum: organizarea si
efectuarea operatiunilor prevazute de lege privind evidenta contabila a patrimoniului
Autoritatii Vamale Romane, elaborarea proiectului anual de Ordin al Autoritatii
Vamale Romane pentru stabilirea componentei Comisiei centrale si a Comisiilor de
inventariere la nivel de directii regionale vamale, colaborarea cu comisiile de
inventariere si cu Comisia Centrala in legatura cu procesul de inventariere, intocmirea
lunara a balantelor de verificare, a situatiilor financiare, care sunt transmise ulterior
Ministerului Finantelor, intocmirea situatiilor financiare trimestriale si raportarea
situatiilor financiare (lunare, trimestriale si anuale) in Sistemul national de raportare
a situatiilor financiare FOREXEBUG, gestionarea registrelor contabile obligatorii:
Registrul Jurnal, Registrul Inventar, Cartea Mare; gestionarea incasarilor aferente
veniturilor bugetare la nivel de autoritate, colaborarea cu auditorii Curtii de Conturi
a Romaniei si punerea la dispozitie a documentelor solicitate.

Palierul de contabilitate a cuprins si activitatea referitoare la resurse proprii
traditionale, astfel incat, au fost intocmite situatiile financiare necesare in vederea virarii
sumelor nete colectate din Resurse Proprii Traditionale la bugetul Uniunii Europene. De
asemenea, au avut loc doua inspectii cu privire la resursele proprii traditionale, efectuate
de agentii autorizati ai Comisiei Europene din cadrul DG BUDGET, avand ca teme:

+ ,,Strategia de control pentru taxele antidumping si compensatorii’’: agentii autorizati
apreciaza ca sistemele si procedurile din Romania referitoare la strategia de control
pentru taxele antidumping si taxele compensatorii au un caracter, in general,
satisfacator in ceea ce priveste dispozitiile conexe ale UE si necesitatea de a asigura
o protectie adecvata intereselor financiare ale UE.

+ ”Contabilitatea B”: serviciile Comisiei Europene au evaluat stadiul recuperarii sumelor
neincasate raportate in situatia trimestriala de CONT B aferenta lunii decembrie 2021.
Autoritatea Vamala Romana a raportat Comisiei Europene sume incasate reprezentand

RPT in situatiile de CONT Ain anul 2022, in valoare bruta de peste 1.669.185 mii lei din care,
autoritatea vamala a retinut un cost de colectare lunar de 25% in valoare de 417.297 mii lei.
In acest context, suma neta virata la bugetul UE in anul 2022 a fost peste 1.251.889 mii lei,
astfel incat, veniturile rezultate din taxe RPT aferente anului 2022 au crescut cu peste 9,54%
fata de totalul incasarilor aferente anului precedent.

In anul 2022, Autoritatea Vamala Romana a avut venituri din incasarea taxelor vamale,
a accizelor, a TVA-ului si a altor venituri in valoare de peste 17.996.298 mii lei, iar
cheltuielile totale au fost in valoare de aproximativ 356.748 mii lei, reprezentand un procent
de peste 1,98% din totalul incasarilor.

3.8. AUDIT PUBLIC INTERN

La nivelul Autoritatii Vamale Romane, prin structura de specialitate de audit public
intern, a fost elaborat si se aplica Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii
de audit public intern, in conformitate cu Normele metodologice specifice exercitarii



activitatii de audit public intern in cadrul Autoritatii Vamale Romane.

In ceea ce priveste activitatea de audit public intern, aceasta a fost planificata prin
elaborarea Planului anual pentru perioada 1 aprilie - 31 decembrie 2022, prin care au fost
propuse si realizate un numar de 2 misiuni de asigurare. Astfel, gradul de indeplinire a
planului anual de audit public intern pentru perioada prevazuta de la infiintarea structurii
pana la finalul anului 2022 a fost de 100%.

Misiunile de audit public intern, desfasurate la nivelul Birourilor Vamale de Interior
Bucuresti si Ilfov din cadrul Directiei Regionale Vamale Bucuresti, au avut ca tema
“Examinarea activitatii privind produsele accizabile”.

Obiectivele misiunilor de audit au vizat:

+ examinarea activitatii privind autorizarea persoanelor fizice/juridice, operatori
economici contribuabili mici, mijlocii si mari in domeniul produselor accizabile;

+ evaluarea rezultatelor obtinute comparativ cu obiectivele stabilite, precum si modul
de monitorizare a indicatorilor de performanta aferenti.

Dupa efectuarea primei misiuni, au fost formulate un numar de 11 recomandari, din
care 7 recomandari au fost implementate in termenul stabilit, 4 recomandari fiind in curs de
implementare. Ca urmare a celei de-a doua misiuni, au fost formulate un numar de 8
recomandari.

Termenul de implementare a recomandarilor conform Planului de actiune elaborat
pentru implementarea recomandarilor a fost stabilit in anul 2023. Activitatea de urmarire a
modului de implementare a recomandarilor se realizeaza prin analiza documentatiei
transmise de catre structura auditata, conform Planului de actiune elaborat pentru
implementarea recomandarilor si intocmirea Fisei de urmarire a recomandarilor.

3.9. VERIFICARI INTERNE

Pentru implementarea obiectivului strategic nr. 6 din Strategia privind reforma
autoritatii vamale din Romania 2022-2024 - ,,Intarirea capacitatii administrative a autoritatii
vamale in conformitate cu standardele europene (internationale)”, respectiv sub-
obiectivului nr. 4 - ,Prevenirea si combaterea incalcarilor de catre personalul vamal a
normelor de etica si de integritate si a faptelor de coruptie prin implementarea standardelor
de integritate si a masurilor de protectie la coruptie”, structura organizatorica din cadrul
autoritatii vamale responsabila cu gestionarea activitatilor din sfera verificarilor interne a
inclus in programul de activitate pentru perioada aprilie-decembrie 2022 o serie de obiective
specifice si indicatori asociati.

Activitatile in domeniul verificarilor interne au vizat, in principal, promovarea
integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice la nivelul institutiei prevenirea si
combatere administrativa a coruptiei, exercitarea ansamblului de operatiuni de control
intern si monitorizare, potrivit domeniului propriu de competenta, astfel:

> implementarea la nivelul Autoritatii Vamale Romane a Strategiei Nationale Anticoruptie

(SNA) pe perioada 2021-2025, realizata prin parcurgerea urmatoarelor etape:

+ elaborarea Agendei de integritate organizationala a Autoritatii Vamale Romane - 2022;

+ adoptarea Declaratiei privind asumarea unei agende de integritate organizationala a
Autoritatii Vamale Romane;

+ diseminarea cadrului legal care aproba Strategia Nationala Anticoruptie;

+ elaborarea, aprobarea si diseminarea la nivelul autoritatii vamale a Planului de
integritate.

» managementului riscurilor de coruptie (MRC)

+ intreprinderea actiunilor necesare implementarii metodologiei privind riscurile de
coruptie in cadrul Autoritatii Vamale Romane si elaborarea, in acest sens, a actelor
administrative interne;



+ analizarea documentelor specifice managementului riscurilor de coruptie transmise
de catre structurile din cadrul institutiei;

+ elaborarea proiectului privind Raportul privind riscurile si vulnerabilitatile la coruptie
in activitatea Autoritatii Vamale Romane pentru anul 2022 si a proiectului privind
Raportul de monitorizare privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul
Autoritatii Vamale Romane 2022.

» control intern
+ a fost elaborat proiectul de act administrativ intern referitor la aprobarea procedurii
de reglementare a activitatii de control intern in cadrul Autoritatii Vamale Romane;
+ s-au incheiat un numar de 7 acte de control intern, din care:
e 0 nota privind o masura operativa;
e 0 nota de control intern;
e 5 rapoarte de control intern, prin care au fost dispuse 13 masuri, din care, o
masura corectiva, 5 masuri preventive si 7 alte masuri.

> solutionarea petitiilor repartizate

In baza prevederilor OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare
a petitiilor, aprobata cu modificari de Legea nr. 233/2002 si ale OPAVR nr. 2/2022 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Autoritatii Vamale Romane, in
domeniul verificari interne au fost repartizate si solutionate un numar de peste 9 petitii.

> monitorizarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin actele de control
intern

in activitatea de monitorizare, s-a urmarit implementarea masurilor dispuse prin
actele de control si analizarea atenta a modului in care masurile dispuse prin actele de
control intern au fost implementate pentru a se asigura ca obiectivele avute in vedere au
fost efectiv atinse si ca deficientele constatate au fost remediate.

In vederea realizarii activitatii de monitorizare a masurilor dispuse prin actele de
control intern, s-a elaborat procedura operationala ,,Monitorizarea si analizarea modului in
care au fost duse la indeplinire masurile dispuse prin actele de control”.

Totodata, s-a monitorizat si analizat modul in care structurile Autoritatii Vamale
Romane au procedat la punerea in aplicare a peste 14 masuri dispuse de conducerea
Autoritatii prin actele de control intern incheiate de catre structura organizatorica
responsabila cu verificarile interne la nivelul entitatii. De asemenea, in vederea luarii
masurilor legale ce se impun pentru a nu interveni prescriptia faptelor, au fost directionate
catre Comisia de disciplina la nivelul autoritatii vamale, un numar de 11 lucrari.

Pe parcursul anului 2022, o alta serie de documente specifice au fost elaborate:

+ programul de activitate trimestrial/anual;

+ stadiul realizarii obiectivelor si activitatilor curente din Programul de activitate;

+ planul de actiune al Autoritatii Vamale Romane si indicatorii identificati pe
domeniul specific de activitate;

+ raportari cu privire la activitatea de control intern managerial desfasurata in
anul 2022;

% raportari cu privire la activitatea privind Strategia Nationala impotriva
Criminalitatii Organizate (SNICO) 2021-2024.



3.10. MANAGEMENTUL PROIECTELOR

Prin actul normativ de infiintare a Autoritatii Vamale Romane s-a stabilit lista
actiunilor, proiectelor si programelor pe care institutia le-a preluat de la Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, in conditiile art. 9 alin. (3) din Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea
Autoritatii Vamale Romane si pentru modificarea unor acte normative, astfel:

> Reforma 2. Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice din
cadrul componentei 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii din Planul
national de redresare si rezilienta al Romaniei; Autoritatea Vamala Romana, ca
beneficiar, dezvolta 12 aplicatii electronice in vederea orientarii activitatii de
vamuire catre un mediu complet electronic;

> Echipa de experti la frontiera vamala estica si sud-estica a Uniunii Europene,
CELBET;

» Echipa de experti privind implementarea actiunii privind noi abordari in vederea
dezvoltarii si operarii sistemelor informatice vamale - ETCIT;

> Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontiera de pe granita Romania-
Moldova, respectiv birourile vamale Albita-Leuseni, Sculeni-Sculeni si Giurgiulesti-
Giurgiulesti, finantat in cadrul Programului operational comun Romania-Republica
Moldova 2014 - 2020;

> Modernizarea biroului vamal de frontiera Siret, in vederea fluidizarii traficului in
punctul de trecere transnationala de pe frontiera de nord a Romaniei - DN2 (E85),
judetul Suceava, finantat in cadrul Programului operational Infrastructura mare
(POIM) - cod MySMIS 139838;

> Programul "Vama" pentru cooperare in domeniul vamal;

» Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamentele de control vamal, instituit
prin Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 iunie 2021 de instituire a instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente
de control vamal, ca o componenta a Fondului de management integrat a
frontierelor;

» Modernizarea Biroului Vamal de Frontiera Halmeu, in vederea fluidizarii traficului
in punctul de trecere transnationala de pe frontiera de nord-vest a Romaniei - prin
Programul operational Infrastructura mare (POIM) 2014 - 2020.

La nivelul fiecarui contract de finantare s-a asigurat continuarea implementarii
acestor proiecte si au fost semnate acte aditionale, in functie de necesitate, in situatiile
punctuale identificate. In acest sens, finantatorii au fost notificati si s-au identificat pasii
specifici necesari de urmat pentru fiecare instrument de finantare.

Un demers important a fost cel legat de evaluarea impactului acestei modificari
legislative asupra proiectelor respective, in contextul declansarii razoiului din Ucraina. Au
fost transmise note de informare catre institutiile statului responsabile cu managementul
respectivelor programe, cu atat mai mult cu cat implementarea unor masuri de fluidizare a
traficului la frontiera cu Ucraina a devenit din septembrie 2022, o prioritate pentru Guvernul
Romaniei si pentru Comisia Europeana.

O serie de proiecte se afla in implementare, astfel:

» Proiectul privind conceptul de control coordonat la Albita, stadiul fiind acela de
negociere la nivelul Guvernului, a Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Moldova privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de



trecere a frontierei de stat Albita (Romania) - Leuseni (Republica Moldova) rutier, pe
sensul de intrare in Romania);

» Proiectul privind utilizarea aplicatiei SEED pentru schimbul electronic de date vamale
intre Autoritatea Vamala Romana si Serviciul Vamal al Republicii Moldova: se afla in
proces de avizare la nivel COM (DGTAXUD si DGJUST) Memorandumul de intelegere
dintre Serviciul Vamal al Republicii Moldova si Autoritatea Vamala Romana privind
Schimbul Electronic de Date Vamale;

» Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamentele de control vamal, instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1.077 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de instituire a instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de control
vamal, ca o componenta a Fondului de management integrat a frontierelor, prin care
Autoritatea Vamala din Romania beneficiaza de finantare pentru doua proiecte:

e proiectul CCEI-2021-EQUIP-IBA-BCROSS - Echipamente pentru punctele de
trecere a frontierei;
e proiectul EQUIP-IBA-LAB - Echipamente pentru laboratoarele vamale.

3.11. RELATII INTERNATIONALE

In domeniul relatiilor internationale, Autoritatea Vamald Romana a avut in vedere
mentinerea, dezvoltarea si consolidarea cooperarii cu autoritatile vamale ale statelor
membre si din tari terte, cu alte agentii guvernamentale, precum si cu organisme
internationale, in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatii si al colaborarii pe
domenii de interes, acolo unde au existat prioritati comune pe plan international.

S-a asigurat sprijin pentru derularea activitatilor de colaborare cu statele membre UE
si non-UE. Au fost intocmite formalitatile si documentele pentru deplasarile conducerii
institutiei si au fost avizate mandatele participantilor la reuniuni pe diverse paliere de
activitate din domeniul vamal.

Un segment important de activitate in sfera relatiilor internationale l-a constituit
organizarea si derularea de reuniuni la nivel inalt desfasurate la sediul aparatului central al
autoritatii vamale, respectiv in puncte de trecere a frontierei cu Republica Moldova si
Ucraina, cu participarea presedintelui autoritatii vamale.

O serie de alte intalniri au fost organizate, dupa cum urmeaza:

+ intrevederea cu seful proiectului CELBET, pentru discutarea domeniilor de
colaborare, respectiv evaluarea activitatii birourilor vamale de frontiera, cooperare
privind managementul riscului, principiile de desfasurare a controalelor vamale,
instruirea profesionala si cooperarea cu tarile terte;

+ vizita conducatorului misiunii EUBAM pentru Ucraina si Republica Moldova, pentru
discutarea activitatii lucratorilor vamali romani detasati in cadrul misiunii UE;

+ sedinta de lucru cu directorul general al Administratiei Vamale din Ungaria, pentru
discutarea modului de cooperare intre cele doua autoritati in contextul derularii
activitatilor CELBET si gestionarea crizei ucrainene.

Alte evenimente din sfera relatiilor internationale au fost marcate de:
+ vizita ambasadorului Statului Israel in Romania;
+ vizita ambasadorului Republicii Moldova la Bucuresti;
+ vizita ambasadorului extraordinar si plenipotentiar al Ucrainei in Romania;
+ vizita oficialilor Ambasadei Republicii Turcia la Bucuresti;
+ vizita ofiterului de legatura pentru Romania, Bulgaria si Macedonia de Nord din
cadrul Ambasadei Republicii Germania la Sofia;
+ vizita atasatului vamal si pentru protectia frontierelor din cadrul Ambasadei SUA la
Sofia cu extindere si pentru Romania;



+ vizita atasatului Garzii de Finante la Ambasada Italiei la Ankara cu acreditare si
pentru Romania;

+ vizita de lucru a directorului general al Administratiei Vamale din Republica Serbia;

+ participarea la Forumul International pentru Facilitarea Comertului ca raspuns la
Blocajul Coridoarelor de Transport din Ucraina, organizata la Chisinau de Misiunea
EUBAM;

+ sedinte de lucru cu delegatia Guvernului Statelor Unite ale Americii, formata din
reprezentanti ai Agentiei pentru Reducerea Amenintarilor din domeniul Apararii, ai
Serviciului Vamal si Protectia Frontierelor si ai Garzii de Coasta. In cadrul reuniunilor
au fost prezentate si discutate aspecte legate de particularitati ale mediului in care
autoritatea vamala din Romania isi desfasoara activitatea, aspecte legate de
instrumente si metode utilizate in prevenirea si combaterea fraudelor, masuri
intreprinse pentru fluidizarea fluxurilor comerciale, aspecte legate de activitatea
prevenirii si combaterii contrabandei cu tigari. In acest context, delegatia Guvernului
S.U.A., insotita de reprezentanti ai autoritatii vamale, au efectuat vizite de studiu si
asistenta tehnica in Portul Constanta si la birourile vamale de frontiera Constanta Sud,
Giurgiulesti, Albita si Siret;

+ intalniri cu delegatia Regatului Hasemit al lordaniei, formata din reprezentantii
Vamii lordaniene, ai Directiei de Securitate Publica, Directiei Generale de Informatii,
Centrului International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie si ai Oficiului
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate. Reprezentantii Regatului Hasemit al
lordaniei au prezentat proiectul legat de Sprijinul UE pentru managementul integrat
al frontierelor, pe care Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie
si Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate il implementeaza in lordania,
pentru dezvoltarea capacitatii pe termen lung in ceea ce priveste controlul si
gestionarea frontierelor;

+ intalnire de lucru privind aplicarea Conventiei de Tranzit Comun in contextual
includerii Ucrainei pe lista tarilor care sunt semnatare a Conventiei;

+ deschiderea oficiala a Punctului de Trecere a Frontierei si a Biroului vamal de
frontiera Vicovu de Sus (RO)/Krasnoilsk (UA).

Au fost organizate si derulate participari ale conducerii autoritatii vamale la

evenimentele la nivel inalt, atat in cadrul UE, cat si in organizatiile mondiale si partenere
cu institutia vamala:

*

*

Seminarul la nivel inalt organizat de presedintia franceza a Consiliului Uniunii
Europene pentru dezbaterea concluziilor si a raportului final ale Grupului inteleptilor,
care a pus in dezbatere interinstitutionala viitorul uniunii vamale in Uniunea
Europeana;

Comitetul de coordonare Celbet, intalnirea sefilor administratiilor vamale din cele 11
tari participante, unde s-a dezbatut si stabilit strategia pentru continuarea si evolutia
proiectului;

Consiliul de Cooperare al Organizatiei Mondiale a Vamilor, in cadrul caruia a fost
prezentata activitatea Secretariatului general al OMV pe durata anului precedent
pentru implementarea Planului strategic al OMV si au fost exprimate luari de pozitii
in legatura cu conflictul armat din Ucraina;

Forumul privind conectivitatea, gazduit de Grecia, unde autoritatile din domenii
conexe - transport, vama, afaceri externe, constructii, au dezbatut situatia existenta
si proiectele de dezvoltare ale retelelor de transport in sud-estul Europei si regiunea
tarilor balcanice;

Reuniunea Grupului de lucru Uniune Vamala, desfasurata in Republica Ceha, aflata la
presedintia Consiliului UE;

Forumul conducatorilor administratiilor vamale din Uniunea Europeana si Conferinta
si expozitia privind tehnologia a Organizatiei Mondiale a Vamilor, organizate in Olanda;



+ Comitetul comun vamal din cadrul Comisiei mixte Romania - Turcia in domeniul economic.
Activitatile din cadrul Organizatiei Mondiale a Vamilor constituie un segment de
interes pentru personalul vamal, astfel incat, personalului vamal ii sunt comunicate
informatiile legate de acestea si se organizeaza participarea la sedinte in functie de
domeniile de interes. Reprezentantii autoritatii vamale au participat la sedintele online cu
tematica privind: lucrarile Comitetului de gestionare a Conventiei de la Kyoto revizuita,
Comitetului tehnic de evaluare in vama (TCCV) si sedinta Comitetului Administrativ pentru
Conventia privind admiterea temporara (Conventia de la Istanbul) comuna cu cea de a 18-a
reuniune a Partilor Contractante la Conventia ATA. Sapte reprezentanti ai autoritatii vamale
sunt absolventi ai Academiei virtuale de orientare vamala (VCOA), pe langa un numar
insemnat de utilizatori ai platformei Click de e-learning, apartinand Organizatiei Mondiale a
Vamilor.

v Programe internationale

Personalul vamal participa la Programul Customs 2027 al Comisiei Europene,
instrument esential pentru desfasurarea coordonata si in bune conditii a activitatii vamale,
in general. Astfel, se asigura managementul programului, buna desfasurare a actiunilor, se
colecteaza si transmit informatiile despre activitati si reuniuni, se organizeaza participarea
Autoritatii Vamale Romane la program, se gestioneaza si monitorizeaza costurile de
deplasare in aplicatia Activity Reporting Tool a Comisiei si se monitorizeaza si se consulta
platforma PICS - Spatiul de Colaborare privind informatiile legate de Programe. De
asemenea, se asigura aplicarea corecta a Ghidului Financiar, se intocmeste corespondenta
cu Comisia Europeana si se colaboreaza cu coordonatorul programului Fiscalis sau a altor
programe initiate sau derulate in colaborare cu Uniunea Europeana.

In anul 2022, reprezentanti ai Autoritatii Vamale Romane au participat la 56 de actiuni
initiate si finantate prin Programul Customs 2027. Un numar de 106 participanti au
participat, fizic sau online, la aceste reuniuni.

Reprezentanti ai autoritatii vamale sunt membri in Echipa de Experti la Frontiera
Vamala Estica si Sud-Estica a Uniunii Europene - CELBET, echipa organizata si finantata in cadrul
programului Customs. Reprezentanti ai autoritatii vamale indeplinesc roluri de: persoana de
contact nationala, membru in echipa cooperare, membru in reteaua de PR a proiectului; membri
in echipa instruire profesionala, membri in retelele de managementul riscului, echipamente de
control, achizitii si reteaua reprezentantilor birourilor vamale de frontiera. Se asigura
transmiterea informatiilor despre activitatile din Planul de implementare, despre depunerea
candidaturilor si concursurile pentru selectarea sefului proiectului, a sefilor si a membrilor
echipelor. Acestia se ocupa de comunicare si sprijin pentru desfasurarea activitatilor in domeniile
cheie ale proiectului. Tmpreuna cu structura de specialitate in a cirui domeniu de competent3
intra managementul riscului, se asigura organizarea actiunilor comune de control intreprinse de
CELBET la birouri vamale de frontiera.

La nivelul autoritatii vamale se participa, prin reprezentant desemnat, la derularea
proiectului "Dezoltarea capacitatii operationale a Vamii Romane la frontiera cu Ucraina si
Republica Moldova", in colaborare cu Comisia Europeana - DG Reform si consultantul KPMG.

Una dintre participarile cu rezultate importante in sfera relatiilor internationale il
constituie reprezentarea Laboratorului vamal central, care a participat si a obtinut rezultate
foarte bune la 7 teste interlaboratoare organizate de Comisia Europeana, Biroul Natiunilor
Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii, Institutul National de Criminalistica
din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane si de Rafinaria MOL din Ungaria.



3.12. PREVENIRE S| PROTECTIE

Structura de specialitate in domeniul prevenirii si protectiei a intreprins o serie de
masuri, care vizeaza, printre altele, instruirea angajatilor privind siguranta, evaluarea
riscurilor, precum si implementarea regulilor de siguranta si a procedurilor, astfel:
intocmirea de tematici de instruire si instructiuni proprii;
intocmirea si transmiterea la nivelul Autoritatii Vamale Romane a testelor de
verificare a cunostintelor;
intocmirea evaluarii riscurilor de securitate si sanatate in munca si a Planului de
prevenire si protectie la nivelul Autoritatii Vamale Romane;
obtinerea autorizatiei de securitate si sanatate in munca/certificatului constatator
pentru punctele de lucru ale Autoritatii Vamale Romane;
efectuarea de instruiri si intocmirea fiselor de instruire;
intocmirea de referate de necesitate;
elaborarea de doua proceduri de sistem privind Instruirea personalului in domeniile
securitatii si sanatatii in munca si situatiilor de urgenta si Cercetarea evenimentelor
de munca in care este implicat personalul Autoritatii Vamale Romane;
intocmirea evidentei deseurilor reciclabile in vederea transmiterii acesteia catre
Agentiile de Mediu;

+ demararea proceselor de obtinere a informatiilor necesare in vederea: intocmirea de
ordine de presedinte al Autoritatii Vamale Romane privind organizarea apararii
impotriva incendiilor si mobilizarii la locul de munca pe timpul starii de asediu, la
mobilizare si pe timpul starii de razboi, a personalului Autoritatii Vamale Romane
aparat central si structuri regionale;

+ participarea la cercetarea a doua evenimente petrecute in cadrul birourilor vamale
Albita si Neamt;

+ intocmirea de ordine de presedinte al Autoritatii Vamale Romane care vizeaza
domeniul securitatii si sanatatii in munca/situatiilor de urgenta la nivel de structuri
regionale al Autoritatii Vamale Romane

FEF =+
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3.13. MONITORIZARE SI STRATEGIE. CONTROL INTERN MANAGERIAL

Activitatea de monitorizare a modului in care Strategia privind reforma autoritatii
vamale din Romania a fost implementata in decursul primului an de viata a documentului
a urmarit identificarea valorii adaugate rezultate, ca urmare a actiunilor si masurilor
intreprinse in ceea ce priveste atingerea obiectivelor strategice. Astfel, indicatorii stabiliti
au fost atinsi in cea mai mare masura, identificandu-se intarzieri acolo unde, pentru
atingerea indicatorilor au fost necesare modificari ale cadrului legal sau semnarea unor
contracte de achizitii. Avand in vedere faptul ca, anul 2022 a reprezentat o perioada dificila
pe care autoritatea vamala a parcurs-o, analiza si monitorizarea primului an de viata al
Strategiei a atestat efectuarea unor progrese semnificative in implementare, iar actiunile
avute in vedere pentru perioada urmatoare sunt de natura sa contribuie la reformarea
administratiei vamale si realizarea cadrului organizatoric si functional capabil sa asigure o
solutie viabila de administrare si coordonare integrata a autoritatii vamale, asa cum de
altfel, este prevazut si in documentele programatice elaborate la nivelul institutiei.

Palierul specific ce vizeaza implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial a avut in vedere o serie de demersuri menite sa furnizeze o asigurare rezonabila
ca fondurile publice gestionate in scopul indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost
utilizate in conditii de legalitate, regularitate, eficacitate, eficienta si economicitate.

Printre masurile luate la nivelul autoritatii vamale, se numara:

+ constituirea prin act de decizie interna a presedintelui Autoritatii Vamale Romane a
Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a dezvoltarii
sistemului de control intern managerial al institutiei si a Regulamentului de



organizare si functionare al Comisiei de monitorizare al Autoritatii Vamale Romane
si stabilirea componentei Comisiei de monitorizare;

+ luarea unor masuri in ceea ce priveste implementarea si dezvoltarea sistemului de
control intern managerial, in cadrul fiecarei structuri organizatorice din cadrul
Autoritatii Vamale Romane;

+ inventarierea activitatilor procedurabile si a propunerilor de proceduri
documentate;

+ identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea acestora
la nivelul entitatii publice, astfel incat efectele negative asupra activitatilor
desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime si aprobarea listei functiilor
sensibile identificate, care prezinta risc semnificativ in raport cu realizarea
obiectivelor la nivelul Autoritatii Vamale Romane;

+ elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial si
aprobarea acestuia de catre conducerea autoritatii vamale, in vederea consolidarii
sistemului de control intern managerial la nivelul Autoritatii Vamale Romane;

+ elaborarea listei cu obiectivele specifice si a indicatorilor asociati acestora, pentru
aparatul central al Autoritatii Vamale Romane, astfel:

» au fost identificate un numar de 114 obiective specifice si
* un numar de 170 de indicatori asociati;

+ elaborarea de proceduri documentate;

+ gestionarea riscurilor operationale (identificare, urmarire si luarea unor masuri de
control al riscurilor);

+ centralizarea initiativelor legislative cu incidenta asupra domeniului vamal,
transmise spre informare Autoritatii Vamale Romane, de catre cele doua camere ale
Parlamentului, in vederea pregatirii participarii reprezentantilor autoritatii vamale
la sedinte.

3.14. COMUNICARE, RELATII PUBLICE SI MASS-MEDIA

Prin intermediul structurii de specialitate au fost intreprinse urmatoarele actiuni specifice:

+ monitorizarea prezentei autoritatii vamale in mass-media nationala si locala (TV,
radio si online) concretizata in identificarea ;

+ desemnarea si publicarea pe site-ul institutiei a unui responsabil cu aplicarea
Legii nr.544/2001;

+ derularea corespondentei cu structurile din cadrul aparatului central al Auto-

ritatii Vamale Romane pentru furnizarea documentelor si a informatiilor de in-

teres public difuzate din oficiu;

monitorizarea site-ului si derularea de corespondenta pentru optimizarea in-

formatiilor prezente pe site (www.customs.ro) si a aspectului vizual;

asigurarea respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionala in administratia publica;

actualizarea paginii de internet www.customs.ro cu informatii publice din dome-

niul de activitate al Autoritatii;

intocmirea lunara a sintezei aparitiilor Autoritatii in mass-media prin rapoarte de

monitorizare;

monitorizarea preluarii de catre mass-media a informatiilor transmise de catre

AVR;

monitorizarea permanenta a tuturor articolelor, stirilor despre Autoritate, Minis-

terul Finantelor si din domeniul economic;

redactarea, in urma unor solicitari jurnalistice, a unor materiale pentru diverse

intalniri sau interviuri sustinute de conducerea Autoritatii Vamale Romane.
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in ceea ce priveste numarul solicitarilor formulate in baza Legii nr.544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, in perioada aprilie - decembrie 2022 au fost
inregistrate un numar de 35 de solicitari.

In cazul solicitarilor incadrate conform 0.G. nr.27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, au fost gestionate un numar de 133 petitii adresate
Autoritatii Vamale Romane.

La nivelul Autoritatii Vamale Romane au fost inregistrate 7 interpelari parlamentare
si 31 solicitari de presa, in cazul carora au fost formulate raspunsuri adresate Ministerului
Finantelor sau, dupa caz, jurnalistilor.

Prin activitatea de monitorizare zilnica s-a urmarit cresterea semnificativa a
aparitiilor media si a interesului fata de Autoritatea Vamala Romana, precum si a numarului
de comunicate de presa publicate, ceea ce a condus la consolidarea unei prezente constante
in media si la un interes crescut fatd de activitatea Autoritatii Vamale Romane. Tn cadrul
celor 96 de comunicate de presa au fost prezentate aspecte legate de activitatea conducerii
autoritatii vamale si informatii referitoare la prevenirea si combaterea contrabandei cu
produse din tutun, combaterea traficului ilicit de droguri si produse cu regim special,
supravegherea si controlul vamal, inclusiv in ceea ce priveste plasarea marfurilor aflate in
colete si bagaje neinsotite sub regim vamal de tranzit la intrarea pe teritoriul Romaniei.

3.15. PRELUCRAREA DATELOR CU CARCTER PERSONAL

Tn vederea asigurarii conformitatii cu normele de protectie a datelor cu caracter personal
prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si in scopul respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, la nivelul Autoritatii Vamale Romane au fost adoptate masuri tehnice si
organizatorice, astfel:

+ publicarea pe pagina de internet a Autoritatii Vamale Romane (www.customs.ro) a
unor informatii de interes general cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal;

+ actualizarea fiselor de post ale utilizatorilor care prelucreaza date cu caracter
personal cu dispozitiile referitoare la pastrarea confidentialitatii datelor, cunoasterea
si respectarea normelor de drept ale Uniunii Europene sau de drept intern si protectia
datelor cu caracter personal;

+ semnarea declaratiilor de pastrare a confidentialitatii datelor cu caracter personal de
catre personalul Autoritatii Vamale Romane;

+ elaborarea Registrului de evidenta a prelucrarilor desfasurate sub responsabilitatea
operatorului, in conformitate cu prevederile legale in vigoare; registrele contin
datele si categoriile de date cu caracter personal prelucrate, mijloacele de prelucrare
a datelor, scopul pentru care sunt prelucrate, termenele de pastrare, eventuale
transferuri de date, masurile tehnice si organizatorice adoptate pentru asigurarea
securitatii datelor prelucrate;

+ desemnarea responsabilului cu protectia datelor si inlocuitorul acestuia pentru
Autoritatea Vamala Romana, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2016/679 si a responsabililor cu protectia datelor de la nivelul directiilor regionale
vamale;

+ stabilirea punctelor de contact de la nivelul birourilor vamale de interior si de
frontiera si desemnarea responsabililor cu protectia datelor de la nivelul acestor
structuri;



http://www.customs.ro/

*
*

elaborarea Planului de pregatire profesionala in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal derulat pe parcursul anului 2022;

organizarea unui numar de 7 sesiuni de instruire, in baza Planului de pregatire
profesionala in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, in cadrul carora au
fost instruiti un numar de 90 functionari publici, din care 22 functionari publici de
conducere si 68 functionari publici de executie din cadrul aparatului central al
Autoritatii Vamale Romane si directiilor regionale vamale, inclusiv reponsabili cu
protectia datelor.

CAPITOLUL 4. PRIORITATI INSTITUTIONALE PENTRU ANUL 2023

La nivelul Autoritatii Vamale Romane au fost identificate, pe domenii de activitate,

actiunile prioritare pentru anul 2023, astfel incat acestea sa contribuie la atingerea
obiectivelor strategice, dupa cum urmeaza:

 #+ #V

Managementul riscului si investigatii vamale

dezvoltarea si actualizarea noului sistem electronic de management al riscurilor in
domeniul vamal;

participarea la dezvoltarea si implementarea sistemului de control al importului ICS2;
monitorizarea operatiunilor de tranzit si export la iesirea din Romania avand drept
marfa declarata tigarete si produse din tutun;

intensificarea activitatilor de investigatii in domeniul vamal si al produselor accizabile
precum si a activitatilor de control in domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit
cu produse din tutun;

asigurarea de asistenta de specialitate si indrumare cu privire la aplicarea regimurilor
de sanctiuni internationale in vigoare, atat structurilor vamale din teritoriu, cat si
operatorilor economici;

elaborarea si aprobarea ,,Strategiei nationale a autoritatii vamale pentru prevenirea
si combaterea traficului ilicit cu tigarete si produse din tutun” pentru perioada 2023-
2025;

implementarea prevederilor Conventiei Napoli Il la nivel national (activitati in cadrul
Grupului de lucru interministerial pentru elaborarea cadrului legal);

elaborarea si semnarea de memorandumuri de intelegere cu Republica Moldova,
Ucraina si Serbia privind cooperarea in vederea prevenirii si combaterii fraudelor
vamale;

implementarea actiunilor prevazute de planurile de cooperare semnate in cadrul
Comisiilor mixte Romania-Turcia si Romania-Ungaria;

implementarea mecanismului de schimb electronic de date vamale utilizand aplicatia
informatica SEED la birourile vamale de la frontierele cu Moldova, Ucraina si Serbia;
elaborarea si semnarea de protocoale de cooperare cu IGPF-UNIP (Unitatea Nationala
de Informatii privind Pasagerii) si IGPR-DEPABD (Directia Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date);

elaborarea si aprobarea procedurilor operationale privind asistenta administrativa in
domeniul vamal, respectiv privind schimbul de informatii din domeniul de competenta
al Autoritatii Vamale Romane cu alte institutii/autoritati competente ale statului;
evaluarea procesului de implementare a masurilor propuse in cadrul "Orientarilor la
nivelul autoritatii vamale din Romania in domeniul comertului electronic pentru
perioada 2022-2024" si a Planului de actiune aferent respectivelor orientari/strategii
pentru anul 2022 si continuarea implementarii prevederilor orientarilor si a planului
de actiune;



efectuarea de verificari operative pentru trimiterile postale si curierat rapid in
vederea identificarii posibilelor incalcari ale reglementarilor vamale in ceea ce
priveste valoarea declarata si felul marfurilor;

participarea la/initierea de operatiuni vamale la nivel national/international, cu
accent pe vectorul de transport postal/curierat rapid;

+ derularea si implementarea Contractului de prestare de servicii de dezvoltare
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software pentru implementarea sistemului informatic privind Declaratia Vamala cu
Set Redus de Date.

Proceduri vamale si produse accizabile

aplicarea uniforma a reglementarilor vamale;

dezvoltarea si implementarea de noi sisteme electronice - simplificarea formalitatilor
vamale;

demersuri pentru modificarea si completarea Legii nr.86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei;

elaborarea procedurilor operationale, in conformitate cu legislatia primara si
secundara in vigoare;

efectuarea in timp a procedurii de cercetare pentru operatiunile de tranzit
neconfirmate, in vederea eliberarii garantiilor operatorilor economici, pentru ca
acestia sa beneficieze de un cuantum cat mai mare care sa le permita emiterea altor
operatiuni de tranzit si reducerea timpilor de asteptare la birourile vamale;
reevaluarea autorizatiilor de garantie globala/exonerare de garantie pentru
asigurarea indeplinirii conditiilor care au stat la baza eliberarii autorizatiilor si
diminuarea riscului de nerecuperare a eventualelor sume stabilite in urma procedurii
de cercetare a operatiunilor neincheiate;

inregistrarea cu prioritate a exportatorilor in Sistemul REX al Comisiei Europene,
pentru facilitarea declararii originii preferentiale prin intocmirea atestatelor de
origine, continuarea colaborarii pe linie orizontala cu autoritatile statului in ceea ce
priveste aplicarea masurilor netarifare, prin elaborarea de acte cu caracter normativ,
dar si instructiuni si norme de aplicare si asigurarea pe domeniu de competenta a
coordonarii metodologice a structurilor teritoriale;

analiza, impreuna cu directiile regionale vamale, a contabilitatii separate B, in
vederea stabilirii sumelor care indeplinesc conditiile de declarare/considerate
nerecuperabile si care trebuie ulterior sterse din aceasta contabilitate;

pregatirea in detaliu a cazurilor aferente contabilitatii B, care vor fi selectate de catre
DG-BUDGET din cadrul COM, cu ocazia inspectiei programate, avand ca tema
resursele proprii traditionale;

finalizarea procesului de emitere si avizare a ordinului comun (Autoritatea Vamala
Romana/ANAF) pentru aprobarea procedurii de declarare/considerare nerecuperabile
a sumelor corespunzatoare drepturilor constatate reprezentand RPT.

Coordonare control vamal

+ protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si ale statelor membre;

% promovarea si incurajarea conformarii voluntare;

+ identificarea zonelor si a factorilor de risc cu implicatii asupra elementelor de
taxare, respectiv: valoare in vama, clasificare tarifara, origine etc.;

+ efectuarea de controale ulterioare/reverificari ale declaratiilor vamale privind
incadrarea tarifara, valoarea in vama si originea marfurilor declarate, taxele
antidumping si respectarea regimurilor vamale speciale;

+ elaborarea planurilor de control pe baza activitatii de analiza de risc in
corelatie cu resursele umane si materiale disponibile;

+ elaborarea planurilor de activitate pe baza produselor de analiza de risc
furnizate de structurile de specialitate din cadrul autoritatii vamale.



*

Verificarea modului in care operatorii economici respecta reglementarile

vamale si fiscale aplicabile operatiunilor de import, export si regimuri speciale

*

-
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efectuarea de controale si verificari la solicitarea structurii de specialitate,
precum si a altor institutii de aplicare a legii;

efectuarea de controale si verificari pe baza solicitarilor si alertelor OLAF;
cresterea gradului de interoperabilitate cu celelalte structuri de aplicare a
legii si efectuarea de actiuni comune de control;

verificari cu privire la modul in care sunt respectate sanctiunile economice cu
implicatii in domeniul vamal, impuse de Uniunea Europeana diverselor state
(Rusia, Iran etc.).

Facilitarea comertului

efectuarea de audituri pentru acordarea statutului de AEO si monitorizarea in
termenul legal a modului in care sunt respectate conditiile legale;
acordarea, la cerere, de indrumari sau consultanta cu privire la modul de
interpretare si aplicare a reglementarilor vamale;

respectarea principiului ,,dreptului de a fi ascultat” in mod special in situatiile
in care sunt luate decizii nefavorabile sau cu implicatii financiare pentru
agentul economic.

Alte actiuni

*

*

*
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dezvoltarea si implementarea fazei 4 a EMCS, ce va crea posibilitatea
monitorizarii in timp real a miscarilor cu accize platite in statul membru de
expeditie;

finalizarea proiectului de infrastructura ,,Reabilitarea si modernizarea
birourilor vamale de frontiera de pe granita Romania-Moldova, respectiv
birourile vamale Albita-Leuseni, Sculeni-Sculeni si Giurgiulesti-Giurgiulesti -
RMCO”;

promovarea unor initiative legislative cu incidenta asupra domeniului vamal,;
realizarea de proceduri operationale in domeniul de activitate.

» Monitorizare, Strategie si Control Managerial

*
*

» Buget
-
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monitorizarea modului de implementare a Strategiei Autoritatii Vamale
Romane;

asigurarea de consiliere si indrumare in ceea ce priveste desfasurarea de catre
structurile organizatorice a activitatilor din domeniul controlului intern
managerial;

dezvoltarea sistemului de control intern managerial la nivelul entitatii publice,
de natura sa contribuie la consolidarea imaginii autoritatii vamale ca partener
de incredere al autoritatilor administratiei publice centrale, atat la nivel
national, cat si international.

si Contabilitate

coordonarea activitatii de intocmire si raportare, in termen, a situatiilor
financiare de CONT A si CONT B si anexelor acestora, la nivel national si
transmiterea acestora la Ministerul Finantelor aferente anului 2023;
finalizarea proiectului de ordin pentru actualizarea Ordinului Vicepresedintelui
ANAF nr. 10519/2006, cu completarile si modificarile ulterioare, cu privire la
Instructiunile privind evidentierea drepturilor Uniunii si procedeele de
comunicare ale Resurselor Proprii Traditionale;

pregatirea inspectiei Comisiei Europene privind resursele proprii traditionale
care se va desfasura in 2023, conform programului de inspectii al Comisiei
Europene.



> Juridic

+ depunerea tuturor diligentelor de catre consilierii juridici pentru primirea
documentelor/informatiilor solicitate compartimentelor/serviciilor/directiilor
din cadrul Autoritatii Vamale Romane, necesare pregatirii unei apararii cat mai
eficiente;

+ realizarea unor informari lunare cu privire la legislatia aplicabila, care sa fie
difuzate la nivel institutional;

+ implementarea masurilor privind reducerea/eliminarea riscurilor identificate.

» Verificari Interne

+ implementarea la nivelul institutiei a Strategiei Nationale Anticoruptie pe
perioada 2021-2025, prin elaborarea Raportului privind evaluarea incidentelor
de integritate n cadrul autoritatii vamale;

+ implementarea la nivelul autoritatii vamale a activitatilor specifice
Managementul Riscurilor la Coruptie;

+ combaterea faptelor de coruptie si de incalcare a integritatii profesionale in
cadrul Autoritatii si identificarea si corectarea deficientelor si abaterilor de
la legalitate si regularitate in activitatea organelor vamale din cadrul
Autoritatii, prin desfasurarea unor actiuni de control intern, de solutionare a
petitiilor repartizate si de monitorizare a modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin actele de control intern;

+ evaluarea gradului de cunoastere a temelor specifice de integritate si a
legislatiei in domeniu intr-o maniera interactiva, noua si moderna de
educatie, folosind metoda e-learning, prin intermediul platfomei Moodle,
administrata de Scoala de Finante Publice si Vama din cadrul Ministerului
Finantelor;

+ diseminarea unor studii de caz privind incidentele de integritate produse la
nivelul structurilor Autoritatii Vamale Romane.

»  Prelucrarea Datelor cu Caracter Personal
+ asigurarea protectiei datelor cu caracter personal, in vederea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si pentru asigurarea
conformitatii cu normele de drept ale Uniunii Europene sau de drept intern
referitoare la prelucrarea datelor si la protectia datelor cu caracter personal;
+ continuarea activitatilor de instruire a personalului autoritatii vamale in
domeniul de referinta.



